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CariTuLo V
CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Piblica es la parte més dindmica de la
estructura estatal, actia en forma permanente, sin descanso y
sin horario y, segiin Colmeiro,' acompaia al hombre desde
su nacimiento hasta su desaparicién de la vida terrestre.

PROBLEMATICA QUE REPRESENTA LA ADMINISTRACION PUBLICA
MODERNA

Para hacer frente a sus actividades el Estado tiene que
crear agencias o unidades administrativas que se encarguen
precisamente de cumplir con los nuevos cometidos; y vemos
asi que surgen nuevas Secretarfas y Departamentos de Esta-
do, o bien, nuevas estructuras administrativas, que antes eran
desconocidas como la descentralizacién, la desconcentracién,
las empresas piblicas y el fideicomiso publico, sector al
que autores como James W. Landis, han denominado un
nuevo poder administrativo diferente de los cldsicos poderes
del Estado, que tradicionalmente venfan considerdndose
como las nicas formas de divisién y organizacién del poder.

Es asf como la Administracién Piblica moderna, tiene
que enfrentarse a una problemitica distinta y aplicar mé-
todos y sistemas acordes con la €poca, para realizar con
eficacia su funcién y lograr una coordinacién entre la
multitud de 6rganos que la integran, asf como los brga-
nos de los otros poderes y de las entidades federativas y
municipales, en un sistema federal como el nuestro.

Otro sector muy importante de la moderna adminis-
tracién, es el elemento humano, la burocracia.

! Colmeiro, Manuel, Derecho Adminsistrativo Espariol, 3* ed., Madrid,
1885, tomo 1, p. 8. Colmeiro fue un brillante y distinguido profesor de
Derecho Administrativo. Nacié en Galicia en 1818,
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DIFERENTES CONCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Existen diversas corrientes contempordneas sobre la
nocién de la Administracién Piablica: 2

. Concepcién juridica

. Concepcién de productividad
. Concepcién burocratica
Concepcién politica
Concepcién psicolégica
Concepcién integral

e
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Es la parte de los érganos del Estado que dependen
directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su
cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua y
permanente, siempre persigue el interés piblico, adopta
una forma de organizacién Jjerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales, 4) elementos patrimoniales; ¢) estruc-
tura juridica, y d) procedimientos técnicos.

PUNTOS DE VISTA PARA EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PURLICA:
a) Orginico y b) Dindmico o funcional

Desde el punto de vista organico, se le identifica con
el Poder Ejecutivo y todos los érganos o unidades admi-
nistrativas que, directa, o indirectamente, dependen de él.
Orgdnicamente la Administracién Piiblica Federal est4
constituida por el Presidente de la Republica, Secretarias
de Estado, Departamentos Administrativos, Procuraduria
General de la Reptiblica y todos los érganos centralizados,
desconcentrados, descentralizados, las empresas, sociedades
mercantiles de Estado y fideicomisos puiblicos.

! Pérez Rodriguez, Carolina, Historia de las idsas sobre la Admintstra-
cion Piblica, Archivo de Derecho Piiblico y Ciencias de la Administracidn,
vol. I, 19681969, Facultad de Derecho, Universidad Central de Veneczue-
la, Caracas, 1971.
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La Administracién Puiblica local estd constituida por el
gobernador y todos los érganos que dependen de él en
forma centralizada, desconcentrada, descentralizada o de
empresas estatales,

Pueden afirmarse los mismos principios respecto del
municipio, en cuanto al Ayuntamiento.

Desde el punto de vista funcional, la Administracién
Publica se entiende como la realizacién de la actividad que
corresponde a los érganos que forman ese sector. En este
sentido administrar es realizar una serie de actos para con-
seguir una finalidad determinada. En este caso, los fines del
Estado, que ya vimos son muiltiples y complejos y para cuya
consecucién se necesita también una complejidad de 6rga-
nos encargados, de realizarlos de una manera armonica, que
logra a través de su enlace y coordinacién jerarquizados.®
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1. La administracién activa es la que funciona normal-
mente dependiendo del Poder Ejecutivo y conforme a la
competencia que le senala el orden jurfidico. La conten-
ciosa supone la existencia de tribunales administrativos que
dirimen controversias entre el Estado y los particulares por
actos de aquél, que lesionen los intereses de éstos.

2. La administracién directa es Ia que se ejerce por los
organos centralizados dependientes del Poder Ejecutivo,
seglin veremos mas adelante. La administracién indirecta,
© paraestatal, es la que realiza a trayés de organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal u otras
instituciones.

» 1mm.=a...._o_._= M., Publc Administration, R. Vance Presthus The Ronal
Press Co., Nueva York, 1951, p- 8
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CAPITULO VI

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA *

Organizar significa ordenar y acomodar sistemdticamente,
desde un punto de vista técnico, un conjunto de elemen-
tos para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin, u
obtener un objetivo.

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de
organizacién administrativa:

1. Centralizacién.

2. Desconcentracion.

3. Descentralizacién.

4. Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado.

Las formas de organizacién de la Administracién Pg-
blica, no son equivalentes a las formas de FEstado y a las
formas de gobierno, pues estas iltimas se refieren: la pri-
mera, a la entidad misma del Estado vy, la segunda, a los
organos que ejercitan el poder, en el mis alto rango (Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial); en cambio, las formas de
organizacion administrativa se refieren exclusivamente a la
Administracién Publica, Poder Ejecutivo y unidades admi-
nistrativas que de ¢él dependen, directa o indirectamente.

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. CONCEPTO

Es la forma o modo en que se estructuran y ordenan
las diversas unidades administrativas que dependen del

* Para profundizar sobre formas de Organizacién Administrativa,
véase Acosta Romero, op. at., pags. 274 a 277,
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Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de rela-
ciones de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad
de accién, de direccion y de ejecucién, en la actividad de
la propia administracién, encaminada a la consecucién
de los fines del Estado, !

ORGANO DEL ESTADO. CONCEPTO

Es el conjunto de elementos materiales y personales
con estructura juridica y competencia para realizar una
determinada actividad del Estado.

ORGANO DE 1A ADMINISTRACION PUBLICA © UNIDAD
ADMINISTRATIVA. CONCEPTO

Es el conjunto de elementos personales y materiales
con estructura juridica que le otorga competencia para
realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que
desde el punto de vista orgénico, depende de éste.

La Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal
(Diario Oficial de 29 de diciembre de 1976), establece dos
partes de dicha administracién, una la central o centrali-
zada y la otra la llama paraestatal.

En la parte centralizada considera a las Secretarfas de
Estado, a los departamentos administrativos y a la Pro-
curaduria General de la Repiiblica y a estas unidades las
llama dependencias.

Nota de Actualizacién, Para 1995 ya no existen Depar-
tamentos Administrativos, el Distrito Federal a partir de la
reforma de 1993 a los articulos 73, fraccién VI y 122 de
la Constitucién ya tiene gobierno local de acuerdo también
con el estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la PGR
inexplicablemente fue borrada de la LOAPF al modificarse
en diciembre de 1994 el articulo 1° y suprimir la mencién
que se hacia en el mismo a la PGR y derogar el articulo
4% que también se referia a la PGR (ver capitulo relativo
de este libro). Durante casi dos anos, se sostuvo que la PGR
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era auténoma y hasta promulgaron su nueva Ley Orgéni-
ca publicada en el Diario Oficial de 26 de mayo de 1996,
se volvi6 a aclarar en el articulo 56 que la PGR es una de-
pendencia del Poder Ejecutivo; pero no reformaron la
LOAPF, de donde ahora la dependencia esti en la primera
de las leyes citadas,

También hay que considerar a partir de mayo de 1996
a la consejeria juridica del Ejecutivo Federal como depen-
dencia centralizada (ver capitulo relativo de este libro).

En cl drea paraestatal cabe mencionar que esta pala-
bra el significado usual de la misma y conforme a la ma-
yoria de los diccionarios, “es lo que no corresponde al
Estado o lo que estd al lado del Estado”, hay que precisar
que el sector paraestatal es un conjunto de unidades ad-
ministrativas que formalmente estén integradas en la
administracién publica federal y a las que también la LOAPF
con poca técnica les llama entidades.

En otros paises, Francia, Argentina, Brasil, Honduras
se utliza con una mayor precisién semantica para identifi-
car lo que en México las leyes califican de sector paraes-
tatal o entidades paraestatales, el término mas propio, a
mi juicio, de sector descentralizado y organismos descen-

CAPiTULO VII
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

HISTORICAMENTE: Es Un sistema de unidades pollice-administralivas que realizan una parte de fa
aclividad del Estado con respansabilidad directa frente al Jefe de Estado o de Gobismo ¥ cons-
filuyen una Unidad de decision, de mando ¥ ejecucitn.

CONCEPTO: Es una forma de organizacion adminisirativa en la cus
Administracitn Piblica se ordenan ¥ acomodar aticulindose
Prasidente de la Republica, con el objsto de urificar decisi

[

DA & Miguel Acosts Parnars

des y drganos de la
, & padir del
igucitn,

a CONCEPTO: £ el orden y grado qoe guardai entre sf los disfintos Grganos oe Ja Adminis.

tracidn Publica, establacida a lravés de un vinculo furidico entre alles para determinar trga-
08 superiores coardinados e inferiores, mediante of ejercioio de los poderes que implica la
propi relacidn y que se ejercen por los: tilufares de los mismos,

[ DE DECISION: Facutad de seflar un cantenido s ta actividad de la Administracion
Piblica. Las decisiones més tascendeniates ss originan en el tiular del Poder
Ejeculive, y en escala descendents se va establecierido el poder de decigitn
sagin la importancia del o_na:e&m&&_&zgaﬂu S2 V2 a resolver,

DE NOMBRAMIENTO: Faclitad que olorgan la Constitucin y leyes para designar
3 los luncionarios piblicos 3 partir del segundo. nivel de jararguia.

DE MANDO: Facufiad de ordenar a los subardinados fa realizacién de aclos Jurk
n‘nﬁoaﬁgﬁsgaaakﬂnﬂ%ug&ﬂtﬂﬁa
Irae como consecuencia fa obligaciin de obedecer por parte del hunglonarie
inferior, de lo conirarig. da ligaral gese.

OE REVISION: Facultad adminisirativa que tienen los superiores para revisar el ra-
bilo de los inferiores; se pueds ejorcitar & ravés de aclos materiales o d2 dispo-
siclones juridicas-y Irae como consscusncia enconlrar fallas qua van desde Iz
revocacion, modificacidn o confimmaién de esos aclos, S actia de oficio, ya
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RELACION JERARQUICA

PODERES IMPLICADOS

talizados. Gue 3 pade de la compelencia de! superior siendo un derecho y una obligacién.
Se transcribe el articulo 56 de la LoPGR para mayor OF VIGILANGIA: Facuitad de supervisar el curmplimiento de asistencia a fas labores
asidad: de los inferiores.

DISGIPLINARIO: Facultad de imponer sanciones (ilimatias verbales, apercibimients,
suspensién o cese) como consecuencia de las faitas, incumplimiento o ilichos
administralivos de los subordinados.

PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENGIA Facultad para dirimir controver-
Sias competenciales entre unidades u drganos administrativos del mismo nivel

“ARTICULO 56,—Para los efectos del Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Pro-
curaduria General de la Reptiblica se considera integrante de

la Administracién Piblica Federal centralizada, y en consecuen- o)
cia son sujetos de las responsabilidades a que se refiere dicho [ LEY ORGANICA DE L ADMINISTRACION FUBLICA FEDERAL (parte centraltzada, def 29 ds
titulo y la legislacién aplicable, los funcionarios y empleados, diciembre de. 1976 con relomas del 21 de lebrero y 25 de mayo de 1992 y 30 e diciembre

de 1994): Constituye la baze legal para crear unidadss administrativas bajo la dependencia
directa del Presidents, comprende a |2 Adminisiracion Cenlral, Incorporando a la
Procuraduria Gereral de 1 Repiblica {voivid a salir te la LDAPF enfa reforma de diciembra
de 1884) y a la Administracion Paraestatal

LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES (padte descentralizadia, del 14 de mayo de
1986): Se refiere exprosaments a Organismos piblicos descentralizados. a empresas pi-
blicas o socledades marcantiios y lidelcomisas piblicos.

y en general, toda persona que desempeiie un cargo, comisién
© empleo de cualquier naturaleza en la institucién.

Para los mismos efectos, la Procuraduria General de la
Repiiblica seri autoridad competente para aplicar la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piablicos, v el Procura-
dor General de la Repiiblica serd considerado como superior
jerdrquico, en les términos de las disposiciones de dicha ley.”

ADMINISTRACIGN
PUBLICA FEDERAL
(PRINCIPALMENTE)

b
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Histéricamente se ha considerado a la centralizacién
como un sistema de unidades politico-administrativas que
realizan una parte de la actividad del Estado, con respon-
sabilidad directa frente al Jefe del Estado o Jefe de Go-
bierno, de tal manera que esas unidades tienen responsa-
bilidad politico-administrativa, frente al Jefe de Estado y
frente a los Gobernadores en el caso de los Estados de la
Federacién y constituyen una unidad de decisién, mando
y ejecucion.

El concepto de centralizacién administrativa es diferente
de la cenmralizacién de poder, que es un fenémeno politico.

La centralizacién administrativa, aunque también impli-
ca centralizacion de poder, es un concepto que entrana la
divisién de trabajo y responsabilidades del Estado en 61-
ganos subordinados, directamente al Jefe de Estado o Jefe
de Gobierno, de acuerdo con el orden juridico constitu-
cional de cada Estado.

CONCEPTO

La centralizacién es la forma de organizacién adminis-
trativa en la cual, las unidades, érganos de la administra-
cién publica, se ordenan y acomodan articulindose bajo
un orden jerirquico a partir del Presidente de la Repu-
blica, con el objeto de unificara las decisiones, el mando,
la accién y la ejecucién.

LA RELACION JERARQUICA. LOS EFECTOS DE ESTA

Esa unidad se aprecia a uavés de la relacién jerdrquica,
que es el orden y grado que guardan entre si los distin-

92
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tos 6rganos de la Administracién Publica, establecida a
través de un vinculo juridico entre ellos, para determinar
érganos supcriores, coordinados ¢ inferiores, mediante el
ejercicio de los poderes que implica la propia relacién y
que se ejercen por los titulares (personas fisicas) de los
mismos.'

La relaci6n jerdrquica es un instrumento juridico, poli-
tico, administrativo, en el Poder Ejecutivo y, como afirma-
mos, se presenta en todas las formas de organizacién, la
centralizada y las variantes de la llamada paraestatal, segiin
se desprende del estudio de la LOAPF y de la LFEP.

La relacién jerdarquica como vinculo juridico no existe
en un ordenamiento determinado, hay que estudiarla a tra-
vés del anilisis de la Constitucién, la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, la Ley Federal de Entida-
des Paraestatales, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, etc., las leyes orgénicas y especiales que
regulan las actividades de cada unidad administrativa, los
reglamentos interiores de trabajo, las circulares, los decre-
tos y demds disposiciones que regulan las relaciones inter-
nas entre los funcionarios, empleados y trabajadores de la
Administracién Piblica Federal; y por similares disposicio-
nes, tratindose de las entidades federativas y de los Muni-
n—ﬁ—Om.

La relacién jerdrquica trae como consecuencia la agru-
pacién de los érganos centralizados, su diferencia por gra-
dos o categorias, atribucién de competencia segin su
grado y superficie territorial donde se ejerce, y dependen-
cia de los inferiores, respecto de los superiores,

PODERES QUE IMPLICA LA RELACION JERARQUICA

Los poderes que implica la relacién jerdrquica son:
1. Poder de decision.
2. Poder de nombramiento.

! Sobre este tema véase Di Malta, Essai sur la notion de powvoir
hifrarchique, Bibliothéque de Droit Public, sous la direction de Marcel
Waline, Editorial Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence; R.
Pichon et R. Durand-Auzias, Paris, 1061,
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3. Poder de mando.

4. Poder de revision.

5. Poder de vigilancia.

6. Poder disciplinario.

7. Poder para resolver conflictos de competencia.

1. Poder de decision

Es la facultad o potestad de senalar un contenido a la
actividad de la Administracién Piblica. Decidir, es ejecu-
tar un acto volitivo, para resolver en sentido positivo, o
negativo, o de abstencion.

Las decisiones mds trascendentales se originan en ¢l
titular del Poder Ejecutivo y, en escala descendente, se va
estableciendo ¢l poder de la decisién segin la importancia
del 6rgano del Estado y del asunto que se va a resolver.

2. Poder de nombramiento

Es la facultad que otorgan la Constitucién y las leyes
que de ella emanan para designar a los funcionarios pu-
blicos a partir del segundo nivel de jerarquia.

Este poder de nombramiento es muy importante ya
que ¢l Jefe de Estado designa no sélo a sus colaborado-
res mds cercanos, sino aun a miembros del Poder Judicial,
los directores de casi todas las entidades paraestatales (con
la unica excepcién de las universidades auténomas UNAM
y UAM), de todos los tribunales de la administracién y
administrativos y aun a muchisimos otros personajes de la
vida politica como lo es el Presidente del Partido Revolu-
cionario Institucional que en opinién de distinguidos poli-
tologos como Lorenzo Meyer y Jaime Labastida, su desig-
nacién la hace el jefe de Estado y no la asamblea general
del Partido (tal es el caso de la XVI asamblea celebrada
en el mes de marzo de 1993, en la ciudad de Aguasca-
lientes en la que hubo un cambio inesperado en la presi-
dencia del Partido) (Jaime Labastida, “Cambio con logica
perversa”, en Excélsior, 10 de abril de 1993. Sec. A, pp. 1-
19). En un acuerdo no tomado por la Asamblea,

ORDEN DE JERARQUIZACION DE PODERES

FACULTADES DERIVADAS DEL ARTICULO 89

Poder de nombramienio

Poder de decision I

Poder de resolucién de problemas de competencia
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Todo esto concentra un enorme poder politico en el
Jefe de Estado.

El nombramiento se hace atendiendo a la capacidad,
a los conocimientos practicos o técnicos, experiencia, etc.;
es la facultad de nombramiento una cuestién subjetiva que
impone al nombrado obligaciones de lealtad y de obedien-
cia hacia el Presidente; es, ademas de una relacién juri-
dica, una relacién personal.

La facultad de nombramiento es el principio que es-
tablece el punto de partida de la relacién jerdrquica,?
porque a través del nombramiento se establece un vincu-
lo politico juridico entre el Presidente, y sus funcionarios
frente al Presidente; ademds, conserva su facultad de re-
mocién en los funcionarios del mds alto nivel.

El ejercicio de este poder se aprecia con gran nitidez
cuando se dan los cambios en los titulares de los Jefes de
Estado y Jefes de Gobierno, ya que el nuevo Presidente
tiene la gran responsabilidad de nombrar a miles de ser-
vidores piblicos, desde el rango mas alto hasta niveles
inferiores.

En Estados Unidos de Norteamérica algunos autores
han sehalado que cuando entra un nuevo Presidente a
ejercer su mandato tiene que nombrar cerca de 3000 fun-
cionarios piblicos, lo que nos da una idea de la trascen-
dencia de este poder, pues no es ficil designar a tanto
funcionario, sobre todo si se tiene en cuenta, que estas
personas deben ser capaces, competentes, preparadas, lea-
les y que sirvan a la Nacién. En Francia cada cambio de
gobierno, el Presidente nombra a 700 funcionarios de alto
nivel. .

En México no se ha hecho un estudio del nimero de
puestos cuya designacién corresponda al Presidente de la
Repiiblica, pero evidentemente a mi Juicio es un nimero
muy ¢levado, si se toma en cuenta que dichos nombra-
mientos no sélo son de la administracién central, que por
si solos ya son muchos, sino también los de la paraestatal,

* Para un desarrollo mis profundo de los poderes de la relacién
Jerdrquica, véase Acosta Romero, op. cit., 280 a 289,
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de los cuales se exceptiian los de los Rectores de las Uni-
versidades Auténomas UNAM y UAM. )

Roger D. Hansen calculé que en México cada seis anos
cambian de mano 18 mil puestos de eleccién popular y
25 mil de designacién directa (que pertenecian al 10..“_2
Ejecutivo Federal, estatal y municipales), citado por Jaime
_...w_uwmmam. en Excélsior, 10 de abril de 1998, “Cambios con
légica perversa”, Sec. A, pp. 1-19).

3. Poder de mando

Es la facultad de ordenar a los subordinados la reali-
zacién de actos juridicos o materiales; puede revestir cual-
quier aspecto verbal o escrito, a través de memoranda,
oficios, circulares, acuerdos telegramas, fax. La orden trae
como consecuencia la obligacién de obedecer por parte
del funcionario inferior.

Si no se obedece la orden, se da lugar a la termina-
cién del nombramiento, o sea, al cese.®

4. Poder de revision

Es la facultad administrativa que tienen los superiores
para revisar el trabajo de los inferiores; se puede ejercitar
a través de actos materiales, o de disposiciones juridicas y
trac como consecuencia encontrar fallas que pueden llegar
a la revocacién, modificacién, o confirmacién de esos actos.

En el poder de revisién se actia de oficio, es parte de
la competencia de la autoridad superior, es un derecho y
una obligacién, el revisar los actos del subordinado.

5. Poder de vigilancia

Consiste en supervisar el trabajo de los subordinados,
vigilar material, o juridicamente, a los mcwm_ﬁ_d.omv. cuando
se comprueba que los inferiores faltan al Q:ﬂﬁ_zEnnﬁ de
sus labores, surge una seric de responsabilidades civiles,

¥ Creemos que algunos principios expuestos sobre el poder de man-
do y &aﬁv_m_..mlmr se encuentran reunidos en la Ley de Disciplina de la
Armada de México (Diario Oficial del 26 de diciembre de 1978).
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penales y administrativas, Las civiles Yy penales pueden llegar
a ser faltas, con relacién a los particulares.

6. Poder disciplinario

5 Es consecuencia de los poderes de vigilancia y de revi.
sion; an. este poder deriva una serie de medidas como con-
secuencia de las faltas, incumplimiento, ilicitos administra-
tvos de los subordinados, cuyas sanciones van desde uny
llamada de atencién verbal, apercibimiento, suspensién,

hasta el cese del nombramiento cuando la gravedad de Ia
falta asi lo amerite.

7. Poder para resolver conflictos de competencia

Puede suceder que exista conflicto de
por ¢jemplo: entre la Secretaria de
taria de Hacienda y Crédito Piblico,
a:m.n_nvm darse a la importacién de ciertos articulos; el
Presidente tiene la facultad de decir a quién corresponde
la competencia a través de la Secretaria de Gobernacién,
Qo” acuerdo con el articulo 24 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Piblica Federal, de 99 de diciembre de 1976,

competencia,
Comercio y la Secre-
sobre el tratamiento

Presidente m

e

[ o

' Iguales =

Subordinado = _ Subordinado _
Nivel inferior

r—

El Presidente; Mayor orden Jerdrquico, sus subor-
dinades son iguales entre si, y asl sucesivamente,

| peem———
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| ORGANOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
b CENTRALIZADA. SU NUMERO Y COMPOSICION

El nimero y composicién de las unidades administra-
I tivas centralizadas es muy variable. Pudiera preguntarse
b cudl serd el ntimero ideal de Secretarias de Estado o Minis-
' terios; resulia dificil contestar esta interrogante.

En cada pais es muy variable el mimero de dependencias
de la Administracién Piblica y sus ramos, aun cuando hay
coincidencia en ciertas actividades que son tradicionales a
través de la historia, por ejemplo: Defensa, Marina (recien-
. temente Fuerza Aérea), Hacienda o Tesoro, Gobernacién,
_ 0 su equivalente, el Ministerio del Interior, Educacién,
b Trabajo, Relaciones Exteriores, etcétera

La historia de nuestras instituciones muestra una evo-
lucién lenta, pero constante en relacién al nimero de
- Secretarios de Estado que estd ligada al aumento y diver-
b sificacién de las tareas del mismo, sin embargo existe una
estabilidad en lo que concierne a las Secretarias con ma-
yor antigiedad, como son los de Relaciones Exteriores e
Interiores o Gobernacién. No podemos dejar de apuntar
que algunos de estos movimientos obedecen a las necesida-
des excepcionales y a la voluntad de reformar el gobierno.

A partir de la séptima década de este siglo, se da un
movimiento contrario de reduccién de las estructuras de-
pendientes del Poder Ejecutivo. Gfr: capitulo de Moderni-
zacién del Estado.

En México, esta tendencia se aprecia de la siguiente
manera: en el siglo pasado y recién lograda la Indepen-
dencia, fueron cuatro Secretarias, que aumentaron a 8 a
fines de siglo.

Después de la Revolucién de 1917, el ntimero de Se-
cretarfas y Departamentos de Estado varié entre 12 y 16,
en 1995, existen 16 Secretarfas y ningtin Departamento que
seguin veremos, en estricto sentido tedrico y juridico, no
tiene tal caracteristica que es el del Distrito Federal (véa-
se capitulo relativo al Distrito Federal).

A partir de 1982 el Estado Mexicano ha seguido una
politica de privatizacién, fusién, liquidacién y transferen-
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cia de entidades paraestatales, de tal manera que para el
mes de agosto de 2000, el Namado Sector Paraestatal esti
formado por 204 entidades, observindose un claro feng-
meno de privatizacién y reduccién del aparato del Estado,
que es una de las tendencias generales en el mundo a partir
de la década de los afios 80s, (Véase capitulo de Moder-
nizacién del Estado).

SISTEMA LEGAL QUE RIGE A LA ADMINISTRACION PUBLICA

Es preciso apuntar que tanto la Administracién Pibli-
ca Federal, como la administracién de las entidades fede-
rativas y de los Municipios no se rigen por un solo cuer
po legal, sino por todo un conjunto de normas a partir
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley Orginica de la Administracién Piblica Fede-
ral, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, las Leyes
Orgdnicas y Reglamentarias que regulan la organizacion,
estructura y funcionamiento de cada una de las dependen-
cias centralizadas y de las entidades paraestatales, los re-
glamentos interiores, los reglamentos de organizacién Y
métodos, las circulares, acuerdos, instrucciones y demis
normas aplicables,

LA LEy ORGANICA DE 1A ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La evolucién legislativa en relacién a las estructuras del
Poder Ejecutivo Federal, culminé con la promulgacién de
la Ley Orginica de Ia Administracién Piblica Federal.

(Diario Oficial, 29/X11/ 76), misma que con varias refor-
mas, las iltimas publicadas en el Digrip Oficial de 18 de
mayo de 1999, continiia en vigor hasta la fecha (agosto,
2000).

Debido a los acontecimientos vividos el pasado 2 de
Julio y a los resultados obtenidos en dicha eleccién, el
Presidente electo anuncié la creacion de nuevas Secreta-
rias con lo cual modificard Ja Ley Orginica de la Admi-
nistracién Piiblica Federal (enero, 2001).
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JEFE DE ESTADO

Jefe de
Estado

Dependencias
Directas.

|
_ Paraestatales. _
L

| ESTUDIO Y ANALISIS DE 1A LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
. PARAESTATALES

Fue publicada en el Diario Oficial del 14 de mayo de 1986.
. Se refieren expresamente a organismos publicos des-
centralizados, a empresas publicas o sociedades mercanti-
¢ les de Estado, a fideicomisos puiblicos.

© Migual Aconts Romern

i APRECIACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Piblica puede desde un punto de
' Vista tedrico ser apreciada desde los tres niveles de gobierno:

I. FEDERAL

1. Presidencia y Presidente de la Repiiblica.

2. Secretarios de Estado y Secretarias de Estado.

3. Departamentos Administrativos y Jefes de Departa-
mento. A partir del 5 de diciembre de 1997 desapa-
recieron de la estructura federal los departamentos
administrativos. No se ha reformado la Constitucién
para suprimir su mencién de los articulos 90, 92 y
93 pero en la realidad ya no existen.
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4. Consejeria juridica de la presidencia de la Republica,

5. Procuraduria General de la Repiblica y Procu.
rador.*

6. Organismos Desconcentrados.

7. Organismos Descentralizados.

8. Empresas Piiblicas y Sociedades Mercantiles de Es.
tado.

9. Sociedades Nacionales de Crédito.

10. Fideicomisos Piiblicos.

II. LocaAL

1. Gobernador.

2. Secretario General de Gobierno.

3. Oficial Mayor.

4. Tesorero.

5. Procurador de Justicia y Ministerio Prblico.

6. Secretarias, Direcciones o departamentos.

7. Organismos Desconcentrados.

8. Organismos Descentralizados.

9. Empresas Piblicas y Sociedades Mercantiles de Es-
tado Locales,

10. Fideicomisos Piblicos.

III. MunNicIpAL

. Ayuntamiento.

- Presidente Municipal,

- Sindicos y Regidores por materia.
- Tesoreria Municipal.

Organismos Descentralizados.

. Empresas vE.xE:_:Qv.&nm.

. Fideicomisos Piublicos Municipales.

* Nota importante: La Procuraduria fue incorporatla al concepto de
Administracién Pablica Central en lu LOAPF de Diario Oficial del 31 de
diciembre de 1978 en vigor a partir de enero 1Y de 1977 y fue suprimi-
da del mismo ordenamiento por reformas y adiciones a la propiz ley pu-
blicadas en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1994; se suprimid su
mencién en el articulo primero y se derogé el articulo 4% ni en la ex-
posicién de motivos de la reforma, ni en los debates de las Cimaras del
Congreso, aparece la razdn de esa supresidn. Ver capitlo referente a la
PGR de este libro.
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ADMINISTRACION PUBLICA

’ SECTOR CENTRAI;J

SECTOR PARAESTATAL }

Secretarias de Estado

Departamentos Administrativos {ya no
existen a 1985)

Procuradurfa General de la Reptblica

Organismos Desconcentrados
Organismios Descentralizados
Empresas Paraestatales
Fideicomisos Publicos

Total; 18

1982 = 252




