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EL ESTADO

La Ciencia del Derecho Administrativo estudia una
parte del Estado, que es la Administracién Priblica y su
actividad; por lo tanto, para ubicar a la Administracién
Piblica dentro del todo social, hay que estudiar previa-
mente al Estado, aunque sea en forma sinéptica.

SU REALIDAD SOCIAL Y JURIDICA

La evolucién del Estado como realidad social, a través de
la historia, no corresponde siempre a las caracteristicas que,
también a través de la historia, le han senalado los autores;
el Estado actual no es una creacién reciente ni estdtica, ni sus
Bﬁnﬁﬁgga&cgﬁg@&gn&mﬁuﬁo.

Desde la mas remota antigitedad se ha reconocido al
hombre agrupado, actuando aun frente a la naturaleza,
por medio de los grupos més primitivos, en los cuales, ne-
cesariamente, hubo cierta organizacién y ciertos principios
de orden. La historia recoge las primeras formaciones so-
ciales permanentes, en Egipto, cerca del ano 6 000 antes
de Cristo; y es a partir de entonces, cuando se conoce
como polis, ciudad, imperio, repiiblica, a la agrupacion
humana asentada en un territorio con certo orden y una
determinada actividad y fines.!

BREVE EXPLICACION HISTORICO-POLITICA DEL NACIMIENTO
DEL ESTADO

Se puede afirmar que Europa ha sido el crisol del
Estado moderno; sus origenes, como actualmente se le

! Krader, Lawrence, La Formacién del Estado, Editorial Labor, S, A.,
Barcelona, 1972, in totum.
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concibe, los fijan los autores a finales de la Edad Media y
principios del Renacimiento.

Las circunstancias del Estado moderno, obedecen a
causas que se aprecian a partir del siglo xv, como son la
concentraciéon de un poder central tinico frente a los de-
mds, la lucha que se desarrollé entre el poder feudal, el
poder de las ciudades, el de los reyes, el clero represen-
tado por el papado y, por otra parte, el emperador del
Sacro Imperio Romano Germinico que, a través de una
seric de batallas, armadas e ideol6gicas, culminaron con
la paz de Westfalia de 1648 que dio fin a la guerra de 30
anos. Surgi6 asi el principio de que el Estado es sobera-
no y tiene facultad para imponer su régimen juridico in-
terno y establecer la politica interna y exterior. La era de
los descubrimientos geogréficos, la imprenta, las nuevas
concepciones filoséficas y la revolucién protestante, tam-
bién influyeron en el concepto del Estado.

DERIVACION DE LA PALABRA ESTADO

Segiin los autores de teoria politica, la palabra, Esta-
do deriva de stato, stare, status, que significa situacién de
permanencia, orden permanente o que no cambia.

LOS CARACTERES DEL ESTADO EN EL SIGLO XVI

En la ciudad de Provenza aparecen ya los principales
caracteres del Estado moderno, en el siglo xv1, y son mu-
chos los autores que lo estudian a partir de Bodino, que
habla de la soberania como el poder mis grande, se re-
fiere al Estado como una clase social o estamento. Tomés
Hobbes concibe al Estado como un monstruo de poder
inquisitivo y un fenémeno politico de poder publico que
se explica por el grupo social mismo. Locke, en su “Ensayo
sobre el gobierno civil®, habla de un Estado de naturaleza,
de libertad y de igualdad, que es regido por la razén y
por reglas de conveniencia. Es un principio del que pos-
teriormente derivaria el contractualismo de Rousseau.
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LA TONICA DEL ESTADO EN LOS SIGLOS XVII ¥ XIX

La Revolucién Industrial, el comienzo de los naciona-
lismos, el absolutismo mondrquico, dieron la ténica del
Estado en los siglos xvin y X1x, aunados al colonialismo y
a la idea de hegemonia. Las revoluciones, francesa de 1789,
la independencia de los Estados Unidos de América 1776
y las de las repiblicas latinoamericanas, en las primeras
décadas del siglo Xx1X dan un nuevo auge ¢ impulso a la
formacién de repiiblicas en América.

La soberania pasa del monarca al pueblo, del pueblo
al constituyente y de éste a la Constitucién, segin algunos
autores muy formalistas que tienden a descuidar los ele-
mentos extranormativos de lo juridico, es decir, sus con-
dicionantes econémicos, sociales y politicos, tanto naciona-
les como internacionales.

EL NACIMIENTO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
Y ADMINISTRATIVO

El siglo xix observa el nacimiento institucional del
Derecho Constitucional y Administrativo y de nueva ctapa
de nacionalismos, la Revolucién Industrial y el colonialis-
mo europeo sobre América, Asia y Enm“ nacen las ideas
sociales y la lucha de las clases débiles, fundamentalmen-
te de los trabajadores, por obtener un trato justo, lucha
quec va a significar la creacién del Estado socialista en el
siglo XX, y la gran crisis de los estados comunistas en los
anos de 1989-1991. Que dio fin a la guerra fria, al des-
membramiento de la URSS, de Yugoslavia y Checoslovaquia
y al resurgimiento de numerosos nacionalismos en esos y
otros paises.

CONCEPCION TEORICO-POLITICA DE ALGUNOS AUTORES

Crossman,® nos dice que no hay un Estado que se haya
organizado conforme a la teorfa, y para estudiar ese fe-

¥ Crossman R. H. 8., Biografia del Estado Moderno, Fondo de Cultura
econdmica, México, 1965, pp. 12-17.
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némeno social no es necesario ir al estudio de los tedri-
cos, pues el Estado griego y romano no fueron lo que pen-
saban Aristételes y Platén; el de la Edad Media, no fue el
que describieron Maquiavelo y Hobbes y el Estado moderno
no es el fenémeno que senala los teéricos, sino que su
contenido y realidad desborda toda pretensién teérica de
establecer un Estado conforme a un ideal determinado.

Los autores de teorfa politica conciben al Estado des-
de diversos puntos de vista: Asi, para Jellinek,’ “El Estado
es la unidad de asociacién dotada originalmente de poder
de dominacién y formada por hombres asentados en un
territorio.”

Para Heller,* “El Estado es una conexién social de
quehaceres.” Posadas ® nos indica: “Atendiendo a las condi-
ciones que concurren en toda sociedad, para que como
politica se le considere, se observard que son las siguientes:

1. Agrupacién de seres racionales;

2. Un territorio determinado, variable o fijo, dentro del
cual la agrupacién se contiene;

3. Cooperacién universal en cuanto a los fines que
motivan la reunién de las personas en el territorio;

4. Independencia de la agrupacién frente a entes o
frente a la naturaleza misma;

5. Organizacién adecuada a la agrupacién Y a sus cir-
cunstancias, y

6. Autonomia para dirigir su vida interior y exterior.”

CONCEPTO DE ESTADO

En mi opinién, es la organizacién politica soberana de
una sociedad humana establecida en un territorio deter-
minado, bajo un régimen juridico, con independencia y
autodeterminacién, con érganos de gobierno y de admi-

* Jellinek, Georges, Teoria General del Estado, Compaiifa Editorial Con-
tinental, 8. A., México, 1956, p- 145.

* Heller, Herman, Teoria del Estado, Fondo de
Meéxico, 1968, p. 259,

* Posada, Adolfo Tratade de Derecho Politico, tomo 1, Libreria de
Victoriano Sudrez, Madrid, Espana, 1988, p. 89,
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nistracién que persigue determinados fines mediante acti-
vidades concretas.

En consecuencia considero que siendo una realidad
social, el Estado tiene necesariamente una realidad juridi-
€a que se expresa en su capacidad para ser sujeto de dere-
chos y obligaciones, que van desde los derechos fundamen-
tales de los Estados, consistentes:

1* En ser soberanos;

2% Defender su territorio:

3% Su estructura como Estado y sus 6rganos de gobierno;

4° Establecer su sistema monetario;

5% Su sistema tributario;

6 Sus estructuras de defensa interna y externa;

7% Su orden juridico;

8° Las bases para su desarrollo;

9% Asi como establecer relaciones con otros miembros
de la comunidad internacional.

El problema relativo a cudndo nace la personalidad del
Estado, resulta muy dificil resolverlo en aquellos Estados
que son consecuencia de un largo proceso histérico de
desarrollo politico y social como son los Estados Europeos,
Japon o China, aquellos otros Estados que surgen a la vida
internacional como consecuencia de guerras o aquellas
que sc hacen independientes en el proceso de descoloni-
zacion, es mds ficil precisar su nacimiento o el inicio de
su personalidad juridica, que a mi juicio, se da cuando son
independientes y soberanos, asi podrfamos ejemplificar que
el Estado Mexicano tiene personalidad juridica propia, en
la fecha misma en que se hizo independiente y soberano,
el 27 de septiembre de 1821 y desde entonces mantiene
su soberania y su personalidad juridica, con independen-
cia de la forma de Estado o de la forma de gobierno, que
de 1821 a la fecha se haya dado, igual comentario se puede
hacer respecto de los Estados Unidos de Norteamérica y
los paises de América Latina, Africa y Asia, que han acce-
dido a su independencia en los siglos XIX y XX.
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Lo mismo puede afirmarse de los estados que surgieron
en 1990-1993 del desmembramiento de la Urss, Checoslo-
vaquia y Yugoslavia.

De la ex-URss surgieron los siguientes: Armenia, Azer-
baijan, Bielorrusia, Kazakistin, Kirguizistan, Moldavia, Rusia
. Tadjikistdn, Turkmenistin, Ucrania, Uzbekistdn, Estonia,
”_ Letonia, Lituania, Georgia, Mongolia.

__ ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL CONCEPTO

Independientemente de las concepciones teoricas, con-
sideramos que el Estado es una realidad social, y a ella
corresponde una realidad juridica, con caracteristicas espe-
| cificas, que son:

| 1. Es la oﬂmwbmﬁam:.ﬁo:nnm de una wo&.naw@ humana
i que corresponde a un tilempo y espacio determinados.
i En efecto, el Estado es consecuencia de una larga evolu-
. ¢ién de la sociedad humana y se explica y existe en funcién
| de la misma y es una organizacién politica que ejerce la
: soberania, que es el principio politico juridico que en
nuestros dias es bésico para la existencia del Estado y esta-
b blece la diferencia especifica con otro tipo de organizacio-
! nes politicas.

2. La realidad del Estado estd constituida por los
. siguientes elementos:

@) Un conjunto de individuos que forman la sociedad
humana que es la que se organiza politicamente y que
constituye el elemento poblacional del Estado.

b) El territorio constituye la realidad fisico-geogrifica
que en nuestros dias es compleja y sobre la cual el Estado
cjerce su soberania. En México, el territorio esta regu-
lado en los articulos 27 y 42 de la Constitucién y estd
formado por los siguientes elementos;

1. La superficie terrestre del planeta; 2. EI mar terri-
torial; 3. La plataforma continental; 4. Los zécalos subma-
rinos; 5. El subsuelo; 6. El espacio superestante, y 7. El mar
patrimonial o zona econémica exclusiva con las limita-

WIBLICATECA PUBLICA
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ciones que los articulos 27 y 42 seiialan, asi como el Dere-
cho Internacional ®

Sobre estos elementos del territorio el Estado ejerce su
soberania y aplica su orden juridico interno.

¢) La soberania. Este concepto filoséfico, politico y juri-
dico que ha sido muy discutido, existe a partir de la obra de
Bodino y su realidad es efectiva desde la paz de Westfalia
de 1648 y aunque ha sido definida de las formas mis di-
versas, pucde considerarse como el poder superior que
explica la independencia, la autodeterminacién, el ¢jerci-
cio del poder y el senalamiento de fines del Estado, de tal
manera que por encima del concepto de soberania, no se
acepta ningin otro que limite el poder estatal, asimismo,
la soberania implica la igualdad de todos los estados.

d) Orden juridico. La existencia de ese orden se justifi-
ca por la necesidad de que las relaciones intersubjetivas
humanas sean reguladas por normas que la propia so-
ciedad acepta y crear conforme a los procedimientos
establecidos, e implica desde la existencia de la Constitu-
cién, norma basica, hasta las normas de rango inferior, en
México, la jerarquia de normas estd consagrada en el ar-
ticulo 133 de la Constitucién, existiendo tres niveles nor-
mativos que son: el Federal, el de las entidades federativas
y el de los municipios.

&) Qw_naa de gobierno. Todo Estado, cualquiera que sea
su signo filoséfico-politico, ejerce su soberania y su poder
a través de 6rganos de gobierno. Desde el siglo Xvin tra-
dicionalmente son tres: el Poder Ejecutivo, el Legislativo
y el Judicial. En México la soberania radica en el pueblo y
el poder se divide para su ejercicio en los tres poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

Ademds de lo anterior, los autores coinciden en que
el Estado tiene fines y, aunque no son elementos que 16-
gicamente formen parte del concepto, si son constantes y,
en ultima instancia, pueden identificarse con el bien co-
mun, la felicidad de la sociedad, la justicia social, etcétera.

“ Para profundizar sobre estos conceptos Cfr Miguel Acosta Rome-
ro, Derecho Administrativo Especial, Volumen 1, 3 ed. actualizada, Editorial
Pormia, S, A, México, 1998, pags. 140 a 291,



m— S

PERSONA
- —

PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

COLECTIVAS DE DERECHO PUBLICO

CARACTERISTICAS DE LAS PERSONAS JURIDICAS

!

CariTuLo Il
PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO
Fisica DAL O Miguel Acosts Romere
Colectiva.
a) Do Derecho Publico. Cuando actia como enle saberanc
1. Bl Estado tiene E.iﬁuﬁg.s:nﬁgggs:ﬁgaug
' doble el cardcler da sutoridad,
w-!.ﬂ!..a___&a b) De Derecho Privado: Cuando enira en relaciones de coori-
k| nacién con parficulares para celsbrar contratos sujetos al
2 ) Derecho Civil

2. Considera que el Estado tiens una personalidad, pero expresada con dos voluniades.

3 £l Dr. Acosta Romero considera que la personalida juridica del Estado e% una, asf como
su volunfad, aunqua s express a lravés de diversos Grganos de representacion del ente
coiectivo,

m_._nn,ii__&wﬂﬂi.&fﬁiﬂ&.ggi-;w&g&ui_g,

se reguia en su estructura y hncionamiento por la Consiilucién y leyes administrativas secundarias:

¥, cuando entra en relaciones de Derecho Civil, nunca pierde su cardcter de Estado, ni su voluntad
cambia.

i La existencia de un' gnipo social con finalidades unitarias, permansnies y vokuntad.

2 F%E%Erl‘g

3 CgagFSSBE:u%&._Fgfg%qﬁ?
g-rggggg_!ﬂ!;agfa_&'
des Iederativas, los municipios, steétera.

4 ggggrggsﬁsgﬁguﬁg
gs&%&%.iin-:gaﬂug:ﬂlig
§o§9§§q§§%¢3&§&_3§§
84 domicilio en la cludad. V

5 m_!!__u.g_agr__o.:nsgiat-u&_oﬁzor;&%%;gﬂ
g&ﬁ-e%ﬂ-!&:ﬁi&&&.uﬁiqgﬂﬁsn&*&?
en la persecucidn de sus fines.

6. Régimen juridico propio para regular su actividad.

T gahsg!r%?&g.gﬁggugsz?
gimen juridico propio.

8. Organos de represesitacion y administracin para expresar su voluntad pana cjercitar los
derechos y obligacionss inherertes a aquélios.

9. Fines { a) Bensficio-general, ) Bien comin y ¢) Interés piblico.

« 10 Simbolos nacionales { &) Bandem, &) Himno y ¢) Escudo,

PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

CONCEPTO DE PERSONA

La palabra persona puede tener contenido biolégico,
psicolégico, filoséfico y juridico y generalmente se le con-
cibe como un sujeto capaz de derechos y obligaciones.

Personae significa la mascara que usaban los actores en
los teatros romanos para proyectar la voz. Segtin la tradi-
ci6n, el uso fue haciendo que la palabra identificara al
actor y, posteriormente, al individuo y, en nuestra época,
por extensién, a los entes juridicos colectivos.

CLASIFICACION DE LAS PERSONAS: @) PERSONA FiSICA
Y b) PERSONA COLECTIVA

Se les clasifica en personas fisicas y personas juridicas
colectivas:

a) La persona fisica

Es el ente biolégico humano con derechos y obligacio-
nes, las caracteristicas o atributos de las personas fisica son
tener un nombre, domicilio, estado civil, patrimonio, capa-
cidad y nacionalidad.

b) La persona juridica colectiva

Constituida por un grupo de personas que tienen fines
comunes y permanentes.

A partir de las obras de Windscheid y Savigny, en
el sentido de que constituye un ente ficticio creado por el
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derecho, y en el fondo, carece de voluntad y una objeti-
vidad propia.

Existen también las tesis del patrimonio de afectacién,
o del derecho sin sujeto, segiin las cuales las personas
Jjuridicas colectivas no tienen una realidad, sino que son
un patrimonio destinado a un fin.

Existen dos personas Jjuridicas colectivas, respecto de
las cuales no se puede hablar de ficcién, sino que son una
realidad, ellas son: el Estado y el Municipio. El primero,
ya lo afirmamos, existe social, ontolégica y juridicamente;
el segundo tiene los mismos datos genéricos, aun cuando
con diferencias especificas.

NACIMIENTO DE LA PERSONALIDAD DEL ESTADO

En nuestro concepto, la personalidad juridica del Esta-
do es concomitante y nace paralelamente con el ente social,
es decir, al constituirse un Estado independiente, soberano y
autodeterminarse, tiene derechos y obligaciones y, por lo
tanto, tiene, desde ese momento, personalidad juridica, que
no es ni una ficcién, ni una creacién abstracta del derecho.

El Estado mexicano soberano nacié a la vida politica
y juridica el 27 de septiembre de 1821 y ha permanecido
como tal hasta nuestros dias.

TEORIAS QUE EXPLICAN LA PERSONALIDAD DEL ESTADO
DOS PERSONALIDADES, DOS VOLUNTADES

1. Doctrinas que consideran que el Estado tiene una
doble personalidad: a) de Derecho Piblico, y 4) de Dere-
cho Privado,

Afirman estas doctrinas que cuando el Estado actiia
como ente soberano teniendo relaciones con otros Estados
y con los particulares con el caricter de autoridad, enton-
ces la personalidad es de Derecho Piblico; y cuando entra
en relaciones de coordinacién con los particulares, para
celebrar contratos sujetos al Derecho Civil, actiia con una
personalidad ‘de Derecho Privado.
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2. La teoria que considera que el Estado tiene una
personalidad, pero expresada con dos voluntades, es similar
a la anterior en su planteamiento, explicando que una
voluntad es de Derecho Piblico y otra de Derecho Privado.

CRITICA A ESAS TEORIAS

Aunque ambas teorias, sobre todo la segunda, fueron
sustentadas por distinguidos autores, entre otros por Gabi-
no Fraga, actualmente estimamos que estin superadas.
El tinico razonamiento que exponen es que el Estado se
rige por Derecho Piiblico y por Derecho Privado y, en
ciertos casos, no actia como autoridad, sino en relaciones
de coordinacién; pero no explican en qué momento se
desdobla la personalidad, o la voluntad,

PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

1. El Estado es una realidad social, a la que correspon-
de una realidad juridica, que consiste en ser una persona
Juridica colectiva de Derecho Piiblico, capaz de cjercer
derechos y cumplir obligaciones.

2. Que esa personalidad juridica surge en el momento
en que el Estado es soberano e independiente.

8. Que esa personalidad juridica es de Derecho Piiblico
Y que estd consagrada en la Constitucién.

4. Considero que esa personalidad es de Derecho Piibli-
€O y que es una sola y también una sola voluntad, que se
expresa a través de los diferentes érganos que el sistema
Juridico establece para que se emita la voluntad del Estado.

CARACTERISTICAS Y EXPLICACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS
COLECTIVAS DE DERECHO PUBLICO

Los entes piiblicos, dentro de los que consideramos al
estado (Federacién), las entidades federativas, los munici-
pios, los organismos descentralizados y las demis personas
Juridicas colectivas de Derecho Piblico, tienen ciertas ca-
racteristicas constantes desde un punto de vista genérico,

-
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aunque desde el punto de vista especifico pueden presen-
tarse algunas variaciones. Esas caracteristicas son:

1. La existencia de un grupo social con finalidades unitarias,
permanentes y voluntad comun

El grupo social que forma la persona juridica colectiva
tiene vinculos de voluntad comiin, asi como finalidades
conjuntas y permanentes, que se expresan a través de la
realizacién del objeto del ente colectivo.

2. La personalidad juridica distinta de la de sus integrantes

La personalidad juridica colectiva existe y es distinta de
la personalidad individual de cada uno de los integrantes
del ente colectivo.

3. Denominacion o nombre

La denominacién o nombre, es la palabra o conjunto
de palabras que sirve para senalar y distinguir a la persona
Jjuridica colectiva y para diferenciarla de otras entidades
similares, asi como para ubicarla con precisién en el mundo
social y del Derecho. Cada Estado soberano tiene su nom-
bre, e igualmente las entidades federativas, los municipios,
los organismos descentralizados, y aun los organismos in-
ternacionales. Denominacién o nombre que usan en todos
los documentos oficiales y que los identifica.

4. Simbolos Nacionales

Todos los estados soberanos, tienen los simbolos nacio-
nales, normalmente son: la Bandera, el Himno Nacional y
el Escudo.

En México los simbolos nacionales son la Bandera, el
Escudo y el Himno Nacional.

La base constitucional para el establecimiento de los
simbolos nacionales por parte del Congreso de la Unién
de acuerdo a la Constitucién de 1917 es el articulo 78 frac-
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cién XIX-B que da facultad al Congreso de la Unién:
“XIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la
bandera, escudo e himno nacionales.”

Es de comentar que en México tenemos simbolos na-
cionales, la bandera desde 1821, el escudo nacional tam-
bi€én y el himno con varias décadas después. Todos los Es-
tados soberanos tienen simbolos nacionales y en algunos
Estados Federales existe el escudo y la bandera local de
cada Estado miembro del Estado Federal, por ejemplo en
Estados Unidos de América, el Estado de Texas tiene ban-
dera y escudo, en la Unién Soviética, Armenia, Georgia y
Azerbaijan tenian bandera y escudo, en México todos los
Estados de la Federacién tiene escudo.

5. Ambito geogrifico y domicilio

La persona juridica colectiva de Derecho Priblico, cjer-
cita sus derechos y obligaciones siempre en un ambito
geogrifico determinado, y puede abarcar, ya sea todo el
territorio de un Estado, una parte de él, o circunscribirse
a una ciudad, o a limites todavia m4s pequenos. Lo ante-
rior implica también la necesidad de una sede permanente
para los 6rganos de administracién y representacién, que
creemos equivale al domicilio,

Hasta fecha reciente se determiné que la ciudad de
México es la capital de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la reforma del articulo 44 de la Constitucién,
publicada en el Diario Oficial de 25 de octubre de 1993,
que a la letra dice:

ARTICULO 44.—La ciudad de México es el Distrito Federal, sede
de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondrd del territorio que actualmente tie-
ne y en ¢l caso de que los poderes Federales se trasladen a
otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los
limites y extensién que le asigne el Congreso General.

6, Elemento patrimonial

El patrimonio es el conjunto de bienes de toda indole,
Y de derechos valuables pecuniariamente, de que dispone
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en un momento dado, para cumplir con su actividad y
objeto, en la persecucién de sus fines.

Para un desarrollo amplio del patrimonio del Estado
véase: Acosta Romero, Miguel, Segundo Curso de Derecho Ad-
ministrativo, Ed. Porria, S. A., 2* ed., México, 1993.

Todas lasa personas juridicas, de Derecho Puablico, tienen
un régimen juridico propio que regula su actividad. En el
Estado soberano, ese régimen lo constituye la Constitucién
Politica, las leyes que de ella emanan, los reglamentos y
demds normas que le son aplicables.

8. Objeto

Consiste en la realizacién de todas aquellas actividades
concrelas previstas en su régimen juridico propio.

9. Organos de representacion y administracion

Los entes colectivos para expresar la voluntad social,
necesitan, tener 6rganos de representacién y administra-
ci6n, que son los que ejercitan los derechos y obligaciones
inherentes a aquéllos. Dichos 6rganos de representacion
y administracién, varian mucho en cuanto a su nimero,
composicién, estructura y facultades.

También es muy variable Ia forma en que se designa o
clige a esos érganos de administracién y representacién, pues
va desde la eleccién directa, hasta sistemas de seleccién a tra-
vés de concursos de mérito, o designaciones personales.

10. Fines

Consideramos que los fines son mediatos ¥ en tltima
instancia, deben ser la persecucién del beneficio general,
el bien comiin, o el interés publico.




