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‘en los sistemas
econdmicos del siglo xx

El sistema econémico es el conjunto de estructuras, relaciones e instituciones
complejas que resuelven la contradiccidn presente en las sociedades huma-
nas ante las ilimitadas necesidades individuales ¥ colectivas, y los limitados
recursos materiales disponibles para satisfacerlas. Esto es el conocido prin-
cipio de escasez.!

Por su parte, el sistema juridico conforma aquel subsistema de control
social que dimana del Estado en forma de normas jurfdicas, disciplina al
cuerpo social con base en una ideologfa de aceptacién.

El principio de escasez, base del sistema econémico, histéricamente ha
sido resuelto en funci6n de tres grandes interrogantes: qué producir, ¢6mo
producir y para quién producir.

De acuerdo con la respuesta que se decida dar a cada una de las preguntas,
la sociedad contempordnea identifica tres sistemas econémicos, y por tanto,
Jjuridicos:

1. Sistema capitalista liberal (o economia de mercado),

2. Sistema colectivista socialista (0 economfas centralmente planifica-
das), y

3. Sistemas mixtos duales (o economfas formadas por sectores piiblicos y
privados o descentralizados, estado social de derecho).

El sistema capitalista o liberal resuelve las tres interrogantes asf: pro-
ducir lo que el mercado demande por medio de empresas privadas destinadas
a consumidores que tengan poder de compra. En este sistema el Estado y el
derecho se limitan a proteger el libre desenvolvimiento del orden econémico
privado; sus acciones son de garantia, Y su técnica de actuacion es de politica
(Estado gendarme), y subsistema Juridico individualista y privado.

_ _.—oﬁm. Lagujie, Los sistemas econdmicos, Universitaria, Buenos Aires, 1963,
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En cambio, el sistema colectivo o socialista responde a dichas premi-
sas asi: producir para el consumo interno, normal; producir por medio de
empresas estatales inscritas en planes econdmicos y destinados a toda la
sociedad que supone y a quien garantiza consumos minimos globales. El
Estado suplanta totalmente al mercado, ocupando su lugar el plan imperativo.
El derecho se expande en su vertiente organica, derecho piiblico y se limita
en su vertiente inorgdnico, y de derecho privado.

El sistema mixto o dual responde las interrogantes en forma opuesta a los
sistemas anteriores. Esto es, produce para el mercado y para la colectividad;
acepta simultdneamente a las empresas estatales y privadas, y sus destina-
tarios son tanto los consumidores reales como los sectores marginados con
limitado poder de compra. Aqui el derecho se bifurca en dos campos dife-
renciados. El derecho piiblico y el derecho privado coexisten reconociendo
garantias individuales y sociales a los integrantes del cuerpo social.

1. DE LA INTERVENCION
A LA PARTICIPACION DEL ESTADO
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La propiedad privada (ro. .dnica-continental), la libertad de contratacién y la

libertad econémica, fueron los pilares del modelo econémico liberal que se

consolidé en el siglo xix y que se expandié universalmente con base en una
economia autorregulada por las fuerzas del mercado en competencia libre,
y descansa precisamente en tales instituciones juridicas. Es decir, economfa
privada y derecho individualizado son las dos caras de un mismo proceso,
que opera en dicho lapso histérico y consolida la hegemonia de una clase

social (burguesfa), que nace de la sociedad feudal emprendiendo el trénsito

a un sistema social mas avanzado y progresista: el capitalismo.?

Para ello, el Estado nacional se afianza juridicamente y su funcién con- :
siste en custodiar externamente a los individuos, base indivisible de la socie-

dad liberal en lo econémico y en lo juridico.

Histéricamente ese modelo econémico-juridico muestra problemas insu-
perables. E] Estado como centro de poder depositario de intereses plurales,
es obligado a intervenir y participar en los mecanismos de mercado a fin de

corregir los desequilibrios supuestamente naturales e indivisibles.

Esta doble funcién estatal, intervencién y participacion, va a impactar los ."
sistemas juridicos, donde el derecho abarca nuevas funciones de organizacion

~ Hloseph Lagujie, op. cit
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de unas relaciones sociales mds equitativas, y del equilibrio entre las fuerzas
econémicas existentes en el contexto social.

Este cambio de funciones del Estado, que abandona su papel anterior de
“gendarme”, provoca en los sistemas juridicos cambios relevantes como:

a) La ley pasa a ser el instrumento de programacién econémica,

b) Se sustituyen principios y técnicas juridicas, y

¢) El Poder Ejecutivo, en desmedro del Legislativo, pasa a formar un centro
importante de la produccién juridica.

Dicho proceso intervencionista no se detiene, sino, por el contrario,
avanza hacia su racionalidad y permanencia. A la economfa politica que
estudia y sistematiza las decisiones microecondmicas (empresas), le susti-
tuye la politica econdmica que sitia al Estado como centro de decisiones
macroeconomicas, a las cuales los agentes econdmicos deben atenerse y
ajustarse. El estado del bienestar (welfare state) se erige como el indicador
del progreso social, y su participacion se articula a la estructura misma de la
nueva economia mixta (social de mercado), conformada por medio de empre-
sas privadas, piblicas y transnacionales.

La polftica econémica, en efecto, se convierte en ciencia y técnica,
y avanza hacia la planificacién regulando democréiticamente las decisiones y
ejecuciones econdmicas de los grupos o individuos y empresas. Concluimos
estas reflexiones, con las siguientes premisas:

a) A sistemas econémicos liberales han correspondido sistemas jurfdicos
individualistas y privatistas;

b) En cambio, a sistemas econémicos socializados corresponden sistemas
Juridicos administrativistas y piiblicos. Dichos cambios han tenido como
centro nodal el derecho de propiedad y sus consecuentes efectos jurfdicos
y econdmicos, y

¢) Finalmente, a sistemas econdmicos mixtos corresponden sistemas juri-
dicos orgénicos e inorgdnicos (coexistencia de derechos publicos y pri-
vados). El derecho econémico nace en los sistemas socializados y mixtos,
como instrumento que regula, disciplina y sanciona la politica econémica
y la planificacién del desarrollo.

La década de los noventa, plantea de nueva cuenta cambios significati-
vos en la relacién economia-derecho. El estado del bienestar y la economia
mixta son sometidos a una critica estructural y todas las deficiencias de los
sistemas productivos —centrales o periféricos— son atribuidas a la presencia

‘interventora reguladora de los gobiernos.
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_u_s del aw,o xx al calor de la revolucidn industrial nﬁ tiene como.

Los procesos objetivos de globalizacién econdmica (comercial, finan-
ciera, productiva y tecnolégica) son presentados, ahora, como paradigmas
arrolladores indiscutibles, a los cuales los paises en desarrollo deben inser-
tarse fatalmente a la manera “neoliberal”, es decir, con apertura comercial,
liberalizaci6n de la inversién extranjera y retiro del Estado de sus funciones
econdmicas como orientador, regulador y promotor del crecimiento econd-
mico y el bienestar social, con la amenaza de quedar al margen del progreso
y del trdnsito al primer mundo.

Con base en esa premisa de insercion neoliberal en la globalizacién con-
tempordnea, los Estados nacionales han aplicado una disciplina —llamada §
cambio o ajuste estructural en América Latina— basada en los siguientes
principios:

1. Liberalizacién de los precios,

2. Liberalizacién del comercio exterior,

3. Desincorporacién y privatizacion de empresas paraestatales,

4. Liberalizacién y desregulacion para la inversién extranjera, eliminando
y reduciendo restricciones y requisitos de desempeiio,

5. Reduccién del gasto piblico productivo y asistencial (incluyendo la re-
duccién o supresion de subvenciones a los alimentos, insumos y ener- -
gélicos), E _

6. Deterioro de los salarios reales y de los ingresos de las mayorias nacio-
nales,

7. Restriccién de la oferta monetaria y crediticia, ]

8. Aumento de los ingresos publicos mediante reformas fiscales y de _
revalorizacién de los bienes y servicios vendidos por el Estado,

9. Liberalizacion de los mercados financieros, y -

10. Reducci6n o supresion de las politicas industriales o de fomento econé=

_.Eno. .

2. EL DERECHO DE LA ECONOMIiA DE MERCADO
LIBRE A LAS ECONOMIAS MIXTAS

A. Sistema de economia libre o de me

Este sistema, conocido también como economia de mercado capitalista,
gi6 en el siglo xvi, consolidindose universalmente en el siglo xix y p

2. EL DERECHO DE LA ECONOMIA DE MERCADO LIBRE A LAS FCONOMIAS MIXTAS aw

- Consolidaci6n de los mercados nacionales (Francia e Inglaterra),
. Apertura de los mercados internacionales,
. Invenciones tecnolGgicas productivas,
. Consolidacién de la propiedad privada sobre los medios de produc-
cién,
. Divisién social del trabajo,
. Desarrollo de las ideas liberales (libertad, igualdad y fraternidad),
. Desarrollo de instrumentos financieros, monetarios y bancarios y de so-
ciedades mercantiles,
8. Presencia de un Estado abstencionista con limitadas tareas (custodia de
fronteras, seguridad interna y regulador externo de los individuos),
9. La economia es una actividad natural autorregulada por el mercado que
fija mediante los precios, las retribuciones al capital y al trabajo, y
10. La libertad econémica es total, tanto a nivel interno como a nivel de los
intercambios entre paises (division internacional del trabajo).

S

= O

Este modelo econémico tuvo su mayor esplendor en el siglo xix, experi-
mentando al comienzo del siglo xx diversos desajustes, crisis y desequilibrios
que desembocaron en la Primera Guerra Mundial (1914) y en la gran crisis
economica de 1929-1930, fenémenos que atacan en su esencia los principios
y caracteres antes mencionados.

..b Competencia
, 4——» Mercado
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B. Sistema de economia centralmente planificada

Este sistema tiene como fuente de inspiracion la filosofia marxista-leninista
que rechaza la propiedad privada sobre los medios de produccién y que la
reemplaza por la propiedad estatal y colectiva,

Su critica al capitalismo se orienta a que la tendencia privada en la pro-
duccién condena a los trabajadores a la explotacién en condiciones de vida
de subsistencia, pues el salario no corresponde al trabajo efectivamente rea- |
lizado, existiendo una plusvalia o plusvalor en favor de los empresarios que
los transforma en explotadores y clase dominante que controla el Estado e ks
impone su derecho, un derecho burgués, al resto de la sociedad. Esto origina .
una lucha de clases permanente en el capitalismo que terminaré con larevo- |
lucién, en la que los trabajadores socializan la produccién, toman el Estado, |
e imponen un nuevo orden jurfdico: el derecho socialista. ;

El primer pais que sigui6 esas directrices ideol6gico-politicas fue Rusia 5
en 1917, posteriormente conforman un bloque de pases socialistas, la Unién
Soviética, Rumania, Hungria, etcétera, pero a fines de los ochenta se desin-
tegran estrepitosamente. Actualmente sélo Cuba, Vietnam, Corea del Norte
y la Reptblica Popular China, con sus particularidades, siguen las premisas
del sistema socialista. il

Las caracteristicas de estos sistemas econémicos son:

. Propiedad social sobre los medios de produccién,
. Planificacién autoritaria de toda la economia,
. Monopolio estatal del comercio exterior,

. Rigido control de cambios, 1
- Desarrollo del derecho piiblico o socialista (derecho de la planificacién
y derecho econdémico), '

. Sistema politico de partido dnico (no democrético), ¢

. Inexistencia de libertad econémica (o de empresas).

& b

=~

C. Sistema de economia mixta

Este sistema recibe diversos nombres: economia social de mercado, econg-
mia de mercado con planificacién indicativa, economia socialista de mer-
cado, economia de mercado administrative y, més juridicamente, Estad
social de derecho.?

"José Roberto Dromi, Derecho administrativo ¢
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FIGURA 4.2
Sistema de economia centralmente planificada, sistema soclalista o colectivo

Este modelo econémico surge en la década de los treinta como respuesta
al colapso de las economias puras de mercado, se sustenta en las teorias de
John Maynard Keynes y en la experiencia del “Nuevo Trato”, del presidente
Roosevelt de Estados Unidos de Norteamérica (1934).

Sus principales caracterfsticas son:

- Rectoria del Estado en la direccién del sistema econémico,

- Creacién de un sector piblico estratégico,

- Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras,
Areas econ6micas planificadas o publicitarias,

Areas econémicas concurrenciales o privatizadas,

. Aceptacion parcial y regulada de los mecanismos del mercado,
Liberacién parcial del comercio exterior,

Proteccién estatal de sectores atrasados,

- Servicios piblicos en salud, seguridad social, etcétera, y

- Libertad individual empresarial.

SO N AW
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D. Liberalismo y neoliberalismo

Como se ha afirmado, el derecho responde a los cambios econémicos, socia-
les, cientifico-técnicos, culturales y politicos, en espacios y tiempos histori-
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FIGURA 4.3
Sistema de economia mixta o dual (modelo aplicable a México)

El sistema de economia de mercado asigna al Estado y al derecho una
funcién reguladora que posibilita el libre ejercicio de las libertades econd-
mico-mercantiles de los ciudadanos.

Al replegarse el Estado, sus instrumentos de direccién y regulacion se
simplifican y dejan el espacio a la autonomia de la voluntad y a la libre
contratacion de empresarios, trabajadores y consumidores,

El derecho deja en parte sus normas orgénicas y jerdrquicas —el nn_.u.ng ] 2
piiblico disminuye en sustancia y forma— y las normas se hacen inorgénicas 3 i
y privadas. Incluso la elaboracién de normas recibe el impacto _uma.n..uunmo g
de la sociedad y los destinatarios de normas y reglamentos son “consultados
previamente sobre el futuro contenido de las normas (principio de transpi
rencia que incorpora esta novedosa practica). _

El Estado se subordina al mercado, y la politica econémica se diluye e 2
funcién de grupos de presion, articuldndose alianzas que miran mds al lucr@
privado que a los intereses generales de cardcter publico. N

El proceso de reorganizacion capitalista encabezado por el Estado mexi®
cano, cuyo aliado fundamental es el gran capital privado nacional com®:

fae catenladae an acasiasidn sctratéoien con CMPIE: 5 transnacionaless

2, Ei DERECHD DE LA ECONOMIA 13 MERCADO LIBRE A LAS ECONOMIAS MIXTAS 8

se inicid en la década de los ochenta, implementando ¢l modelo neoliberal
que experimentamos en los noventa.*

A ese fendmeno reivindicado por la globalizacion intermacional de nues-
tros dias, se suman los tratados de integracion regional, que conforman los
tres grandes centros de concentracion transnacional mundial (Uni6n Europea,
Cuenca del Pacifico y NAFTA) internacionalizando derechos y costumbres que
superan los conceptos de Estado nacional y soberania clésica.

En dicho encuadre sociopolitico. al cual México y América Latina no
son extraios, el derecho doméstico o interno sufre cambios perceptibles evi-
dentes. El derecho cambia paradigmas tales como:

a) Privilegiar mds las normas de los tratados internacionales que las vigen-
tes en las propias constituciones politicas;

b) El derecho nacional es relegado por un derecho zonal;

¢) El ciudadano adscrito a su pais, debe asimilarse con ciudadanos extran-
jeros en igualdad de condiciones (trato nacional);

d) Las mercancias y los servicios ceden lo nacional a lo zonal;

¢) Los mercados se regulan por leyes y reglamentaciones zonales o inter-
nacionales (competencia, practicas desleales, propiedad intelectual, nor-
mas, ecologia, tributos, moneda, incaterms, etcétera);

f) Los litigios y controversias hasta ayer competencia casi exclusiva de los
tribunales de jurisdiccion internos, se resuelven via soluciones de con-
flictos privados. El arbitraje, la conciliacion y los sistemas de expertos:
(paneles) reemplazan a los sistemas judiciales cldsicos. La tecnificacién
y complejidad de nuevas figuras juridicas (contratos de patentes, marcas,
know-how, llave en mano, de nesgo, concesiones, joint venture, dumping
y subvenciones, origen y valoracién de mercancias, servicios, contratos
informaticos, normas bursdtiles y financieras, traspaso informético de
fondos, etcétera, exigen la resolucién de conflictos en forma 4gil y expe-
dita, lejos de la ritualidad procesal tradicional, y

g) Larevolucidn de los servicios alcanza a las profesiones juridicas y el trato
nacional a abogados y despachos extranjeros, replantea toda la formacion
e informacién de los nuevos abogados que la nueva economia reclama
tanto en los paises centrales como periféricos.”

+Marcos Kaplan, Revolucidn tecnoldgica, Estado y Derecho, U111 unam-Pemex, México,
1994,
S Héctor Fix Fierro y Sergio Lopez Ayllon, “Libre comercio y globalizacién del derecho”,
Obra Colectiva: El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, L. 1, unam, México,
1993, p. 23.
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En sintesis, el derecho en la economia internacional de mercado libre
sufre cambios conceptuales profundos que alteran las bases mismas de lo que
$€ conoce como derecho nacional o interno. La revolucién del conocimiento
y los vertiginosos adelantos técnico-cientificos (nuevos materiales, la biotec-
nologia, la informatizacién de la vida diaria y las relaciones multilenguas,
etcétera), preparan un nuevo derecho que recién esta generacion comienza
a vislumbrar,®

Las politicas econémicas contempordneas se afirma, han rescatado los
postulados del viejo liberalismo del siglo xvm ¥ se aprestan a iniciar el nuevo
siglo bajo la égida del mercado y el retiro estatal de la vida econémica.

En efecto, para los liberales, los individuos existen por sf solos, configu-
rando su cultura, su identidad en una convivencia social, dificil y compleja.
La relacién entre individuo y convivencia social, se realiza por medio de las
normas jurfdicas, del estado de derecho, Recordemos que el derecho es el
fundamento del contrato social realizado entre los individuos para su con-
vivencia arménica. Asi se estructurd la filosoffa politica liberal de Hobbes,
Hume, Montesquieu y Rousseau,

Para los liberales, la sociedad civil existe independientemente del mer-
cado y en ella los individuos se desarrollan con todas sus pasiones y virtudes.
El mercado es un elemento més de lo social el cual debe someterse a las
leyes derivadas del contrato social que es el derecho. Con ello el liberalismo
es una filosofia sobre la libertad del individuo en donde se presentan las
pasiones humanas (amor, envidia, celo, honor, altruismo, etcétera) que en el
liberalismo encuentran un espacio para su florecimiento.

Los neoliberales en cambio, hacen del mercado el centro de Io social,

pero su visién del mercado esté sélo restringida a los mercados de los sectores

financiero y burs4til, que son el eje de toda su concepeién y de toda su
orientacién sociopolitica. En tomo a ellos giran los otros mercados de bienes
y servicios al que acuden los agentes econdmicos.

Asf, para los neoliberales, lo social es una consecuencia del mercado y
el mercado un resultado de los mercados de dinero y de capitales (financiero

y bursdtil). En los mercados los individuos forman lo social y es en esta
relacién donde lo social y lo cultural son un producto de lo mercantil ylo
mercantil tiene como base, segiin los neoliberales, los mercados bursatiles .

y financieros,

Segiin lo anterior, tanto lo econémico como lo social se forman indepen-

dientemente de la accién del Estado por lo que éste debe ser un mero com-

“Alvin Toffler, EI cambio del poder, Plaza & Janés, Barcelona, 1990, p. 261,
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plemento que se ajusta a los dictados de las normas mercantiles y financieras.
Asi entre menos Estado, mejor pueden actuar los mercados, para configurar
lo social los que bajo su libre dominio llegan al equilibrio general en el cual
tanto la generacion de bienes y servicios, los precios y la distribucién de este
ingreso entre los agentes privados, se realiza en términos Gptimos.

En mérito a lo anterior, el mercado es la fuente de todo lo social y por
lo tanto es el derecho el que debe ajustarse a las leyes del mercado. Se trata
entonces del estado de derecho regido por las leyes del mercado.

Simultdneamente, como se comentd, para los auténticos liberales el hom-
bre es el reflejo de todas sus pasiones y virtudes, el punto de partida de
todo lo social. En cambio, para los neoliberales la Gnica pasién del hombre
que cuenta es el egofsmo, fundamento de la méxima ganancia, y que resulta
en una conducta determinada por ella la interaccién entre el hombre vy el
mercado.

Ya que los neoliberales hacen del mercado el centro forjador de lo social
y hacen de los mercados financiero y burstil el eje organizador de todos
los procesos iuseconémicos, no es de extrafiar que toda su politica y en
especial la politica econdmica y el derecho econémico, estén dirigidos hacia
los mercados financiero y bursétil.’

3. FORMAS DE INTERVENCION

Como vimos anteriormente, el proceso de intervencion del Estado en la acti-
vidad econémica se inicia a principios del siglo xx en las economias liberales;
en forma coyuntural y esencialmente supletorio ante fallas temporales de los
mecanismos autorregulatorios del mercado.

En este contexto, intervenir supone un acto que interpone su conducta o
accién con uno o mds aclores, o bien, en sus acciones o &mbitos. Se trata de
una interposicién connotada de excepcionalidad, por lo menos en el sentido
de que se toma parte en algo que pertenece a otro actor.

Se trata, en consecuencia, del Estado que es centro de poder utilizado o
utilizable en favor de quien lo controla o influye, el instrumento para inter-
venir en la economia para desarrollar los intereses de los grupos o individuos
influyentes. b

Esta concepcién supone una separacién entre “lo econémico™ .AoEn-o
de la intervencién), y el Estado (objeto de la lucha politica). Situacién que

7Juan Castaigts Teillery, “Neoliberalismo, el sector financiero centro de lo socioecons-
mico’, en Exvélsior, sec. Financiera, 20 de julio, 1996.
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desaparece cuando el Estado es facultado para actuar (intervenir) en la eco-
nomia,

Sustentdndose sobre bases de grupos sociales o individuos que luchan
para influir a fin de lograr su intervencion, protegiendo y estimulando diver-
sos intereses (pluralidad de grupos e intereses), el Estado penetra por sectores
a la sociedad para que los agentes privados retomen sus funciones naturales
en un mercado competitivo libre,

Estas intervenciones especiales y casuisticas parten del principio rector
de toda comunidad, puesto que el bienestar econémico de una sociedad no
es la finalidad esencial del Estado, sino la libertad del individuo.

En resumen, la intervencién del Estado en la economia surge como el
instrumento temporal por el cual el poder piiblico penetra al sistema econé-
mico, para corregir las contradicciones y crisis internas del sistema econ6-
mico liberal. _

La intervencién, asi definida, utiliza en su primera aparicién histérica
tres téenicas: de policia, de fomento y servicios piblicos.

* La téenica de policia consiste en el resguardo externo que el Estado
efectia a los agentes privados de la actividad econémica (proteccion y
seguridades jurfdicas a la actividad empresarial privada). :

*  Latécnica de fomento consiste en el establecimiento de apoyos tributa-
rios, financieros y crediticios, a las actividades econémicas privadas, |

* Y finalmente el servicio piblico consiste en la ejecucién de actividades
o v_duSoau de servicios que por su naturaleza no interesan al muﬂem

(politica monetaria, fiscal, comercio exterior, empresas piiblicas) e an.un.
tas (politicas salariales, de empleo, seguridad social, educativa, Qn_ﬁmow 2

tecnoldgica, etcétera). »

La intervencién directa es la intervencion participativa de ejecucion,

la cual el Estado es un sujeto econémico mds, que actia y dirige acti

econémicas, es una intervencion estatal administrativa, pues ‘generalmente
traduce en acciones realizadas por medio de empresas piiblicas. Esta in

vencién no es casual ni indicativa, sina que de forma temitica particl

- (en competencia) o E&,&o ﬁuﬁz&eﬁ :3
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Los modos de gestion publica directa pueden ser, a su vez: centralizados
(departamento administrativo o delegaciones de secretarfas o ministerios)
o descentralizados (organismos descentralizados, fideicomisos piiblicos o
sociedades andnimas estatales) que cumplen una gestion instrumental gene-
ralmente de tipo econémico y bajo directriz de la politica econémica del
Estado.®

La orientacion, concentracion y planeacién, son principios de las econo-
mias mixtas que transitoriamente han sido relegadas a cambios de las nuevas
economias de mercado.

A. Orientacién

El Estado deja de intervenir para asumir un papel de promotor del creci-
miento econémico. Para esta tarea promotora el Estado crea las condiciones
macroeconomicas indispensables para que los agentes privados ocupen un
lugar activo y protagénico. .

Su tarea orientadora se basa en equilibrar las finanzas piiblicas, propi-
ciar tasas altas de crecimiento, aumentar los ingresos y generar suficientes
empleos, Los puntos relevantes al respecto, serfan:

a) Establecer el equilibrio entre crecimiento econémico, mejorfa social y
preservacién del medio ambiente,

b) Capitalizar las actividades industriales,

¢) Alcanzar un desarrollo regional equilibrado geoeconémicamente,

d) TImpulsar ¢l aumento del ahorro interno, y

€) Cerrar la brecha de la extrema pobreza y crear alternativas a la informa-
lidad econémica de los centros urbanos.*

B. Concentracidén

En las economias de mercado, la libre concurrencia o competencia econd-
mica es un valor o interés protegido de alta significacién. Se busca que los
operadores y agentes econémicos actiien y promuevan la eficiencia qc.cno-
mica y respeten un auténtico proceso competilivo, esto es, un escenarto en

*José Robetto Dromi, Derecho administrativo econdmico, bmnﬂ_ Buenos Aires, 1980,
..Sﬂu FPolitica Industrial, Fundacion Mexicana Onszo UOF Luis Donaldo Colosio,
WAL PPy g g o -

L e _ﬂuc.l...i.
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que los empresarios compitan entre sf, via costos menores, innovaciones tec-
nol6gicas, mejores servicios y légicamente menores precios para los consu-
midores.

El tema de la competencia debe abordarse desde una doble perspectiva:
una econdmica que incide en la actividad econdmica de las empresas en el
mercado, y otra juridica cuyo contenido normativo proviene de la facultad,
aceptada incluso en regimenes liberales, de que el poder piblico pueda limi-
tar la libre competencia del sector privado, sobre la base de evitar monopolios
y concentraciones productivas o de servicios que ataquen al sistema econgd-
mico y erosionen una auténtica eficiencia empresarial y mercantil.

Bajo una empresa monopélica el precio pagado por los consumidores es
mayor y la cantidad es menor que en una situacién competitiva o el precio
es igual y la calidad de los bienes es inferior.

En contraste, cuando un mercado es competitivo, los empresarios reciben
a cambio del bien o servicio que producen, un monto de ingreso por cada
unidad adicional igual al costo adicional (que incluye también la remune-
racion al empresario) en que incurrieron para producirla, dicho ingreso es
asimismo equivalente al precio que los consumidores estén dispuestos a pagar
por el bien,

En un contexto competitivo, existe un gran nimero de empresas en la
industria produciendo un bien méds o menos homogéneo, ninguna de ellas
puede elevar el precio porque los consumidores cambiarfan de proveedor;
tampoco pueden restringir su oferta porque sus ingresos disminuyen al
mantenerse el precio fijo. De esta manera se alcanza la eficiencia distribu-
tiva porque tanto los productores como los consumidores maximizan su bie-
nestar,

C. Planeaciéon

Toda planeacién o planificacién constituye una intervencién deliberada,
basada en un conocimiento racional minimo del proceso socioeconémico ¥
politico de un pais. Se presenta como una técnica sociopolitica que compa-

gina medios, instrumentos, mecanismos, evaluaciones y procesos sociales,
por los que los actores, estructuras y movimientos buscan alcanzar metas -

y objetivos, consentidos democraticamente por un cuerpo social o comuni-
dad. Toda planeacion presupone una estrategia de desarrollo que tiene como

destinatarios o beneficiarios a determinados grupos o sectores sociales, sin

omitir las =oonm§ mnnn.w_nm an Eﬁmm v._._v:nu.
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privados. Sin embargo, sectorialmente se acepta su instrumentacién en dreas
conflictivas y criticas (suelo urbano, planeacion agricola, derecho ecologico
e incluso en materia poblacional y familiar).

En México, la planeacién democrdtica tiene una clara base constitucional
(art. 26 de la Constituci6n), sin embargo, su aplicacion es letra muerta frente
a la economia de mercado que rige desde la década de los noventa.

4. LA POLITICA ECONOMICA
COMO CAMPO DE ANALISIS
DEL DERECHO ECONOMICO

La politica econémica es una rama de la ciencia econdmica que disefia la
aplicacion de determinados instrumentos por parte del Estado para conseguir
metas o fines pablicos o privados.'?

Asi el andlisis de los problemas basicos que plantea la elaboracién de las
politicas econémicas, objetivos, instrumentos, conflictos, opciones y resul-
tados es lo que constituye el objeto de la politica econémica.

La politica econémica se interesa por problemas como el “poder real”
de los distintos sujetos, grupos e instituciones que intervienen, o pueden
intervenir en la elaboracién de las politicas o en la toma de decisiones: las
preferencias, reveladas o no, por unos fines y/o instrumentos por parte de
los grupos y partidos politicos y, sin agotar la relacién, las interrelaciones
politica-economia a mediano/largo plazo, aspecto que se ejemplifica empi-
ricamente a continuacion.

Hoy bajo la apertura econémica total, mds que apoyar al mercado interno
(empleo y empresas nacionales) se fomenta la tarea exportadora y se apoya a
las empresas extranjeras. Ha cambiado la politica econémica y otros intereses
y grupos de presién, han influido en las autoridades piblicas para optar por
una opcién miés externa que interna,

En resumen, se afirma que la politica econémica es siempre el resultado
de una decision de la autoridad piiblica; es siempre una accién deliberada de
dicha autoridad —aunque se diga que es asignacién del mercado— y asume
como referencia unos fines y objetivos deseados y para lograrlo utiliza deter-
minados medios o instrumentos constitucionales y legales plasmados en el

1" Podemos definir la politica econdmica como el proceso mediante el cual, ¢l gobierno
federal, a la luz de los fines polfticos coyunturales, decide sobre la importancia relativa
de metas macroecondmicas o cambios institucionales con la intencién de alcanzar tales obje-
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derecho econémico interno o internacional (constitucion, leyes secundariag
0 tratados internacionales)."’

5. POLITICA CUANTITATIVA, POLITICA
CUALITATIVA Y POLITICA DE REFORMA

A. Politica cuantitativa

Los instrumentos o mecanismos legales vigentes en un orden normativo pue-
den utilizarse modificando parfmetros o niveles que no cambian o alteran el
funcionamiento del sistema econémico. Las politicas cuantitativas no aspiran
a modificar ni los fundamentos ni la estructura institucional de la economia
ya que se orientan a ajustar o tratar de adaptar la economia a los cambios
que normalmente se producen en relacién al desempleo, inflacién, déficit en
balanza de pago, aumento o disminucién del producto interno, etcétera. Esta
politica actda més sobre los instrumentos y medios que sobre los fines o
metas de la politica econémica.'?

B. Politica cualitativa .

Se consideran como tales aquellas que se viertan hacia la introduccitn n_n:
cambios estructurales en la economia, aunque sin afectar a los paradigmas de
base de un sistema econ6mico-social determinado. Un ejemplo de ello mnan
la modificacién que se ha hecho en México respecto al sistema de pensiones,
ya que del cardcter solidario de la Carta Magna se ha pasado a un cardcter
mercantil individualista descentralizando las responsabilidades a empresas
privadas autorizadas, lejos de los sistemas tradicionales de pensiones esta-
tales.

Esto es, las politicas cualitativas modifican sectores o segmentos de un
sistema econémico, pero no alteran las bases esenciales aunque los mn._m.om
¥ clases sociales coexisten en un pafs determinado. El cambio cualitativo mm
sectorial, nunca global o estructural,

La politica cualitativa finalmente actiia sobre el nimero (aumentar o Em
minuir) de los instrumentos én relacién con los objetivos, lo gue annoﬂBEE.n
la mayor o menor eficiencia de la autoridad o poder piiblico.

_C_.gncs&nanwoc?% an..w Na %
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C. Politica de reforma
(cambio estructural)'®

El fin dlimo de este tipo de politica es cambiar 0 modificar totalmente o
en parte, los fundamentos mismos del sistema econémico de un pafs. Por
ejemplo, la centralizacién de las decisiones, via planificacién imperativa,
el control o la anulacién del derecho de propiedad, la nacionalizacién o
privatizacién total de sectores productivos o de servicio. En realidad, estas
actuaciones no pueden asimilarse a politicas econémicas en sentido riguroso,
puesto que todas ellas tienen fuertes implicaciones politicas derivadas de
cambios revolucionarios pacificos o violentos.

Sin embargo, hay situaciones en que la prictica de politicas ptblicas
pueden provocar cambios sustanciales, reformas fundamentales del sistema,
sin alteraciones politicas y sociales radicales. Un buen ejemplo de ello es
la transformacion que ha experimentado la economfa mexicana, que desde
1982 ha pasado de ser una economia mixta protegida y casi autdrquica a
una economia de mercado articulada al comercio internacional, sin haber
reformado los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

6. LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES
Y SU INTERVENCION EN
LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL

Los procesos de integracién regionales, como consecuencia de la globaliza-
cién de la economia en torno a los mercados, plantean la necesidad de que el
Estado debe dejar de actuar en la economia como un sujeto més del proceso
de produccion. Su nueva dimensién consiste en ser eminentemente regulador,
donde los individuos —sector privado— ejecutarén las actividades, no sola-
mente las productivas, sino también las sociales, las culturales, y de desa-
rrollo en general que permitirdn enfrentar en forma diferente los problemas
del desarrollo. Por ello el papel del Estado consiste en el uso de regulacio-
nes como un instrumento al servicio de las diferentes actividades que se le
encomendardn a la sociedad civil organizada a través de todas sus formas
y solo quedarén en manos del Estado aquellas actividades que por su natu-

18 fedem.
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raleza y, en forma excepcional, no puedan ser desarrolladas por el sector
privado. '

Como derivado de esta transferencia se promocionan proyectos auto-
gestionarios para resolver problemas de la ciudadania mediante modalida-
des hasta entonces desconocidas. Hablamos de acciones de promocion de |
“pequenos proyectos” de desarrollo local y d¢ movimientos sociales.

En esta coyuntura, se multiplican las experiencias organizativas no gu-
bernamentales a nivel local. Posteriormente este tipo de organizacién sirve
para desarrollar acciones de cardcter mds global en todos los sectores de
la sociedad civil, esto es, las llamadas Organizaciones No Gubernamentales
(onGs).

Al igual que al Estado benefactor en los ochenta, en la década de los
noventa, a las organizaciones sociales de la sociedad civil (sindicatos, orga-
nizaciones campesinas, entre otras) se les cuestiona su modelo organizativo
centrista, reivindicativo y en algunos casos dependiente del apoyo estatal o
de los partidos politicos. Se abren as{ més espacios para nuevas formas de |
accion de las oNas apoyadas por los siguientes elementos:

a) Existencia de presiones desde abajo (activismo social, creacién de socie-
dades civiles, movimientos de base, asociaciones vecinales y mutuales),
b) Impulsos desde afuera (principalmente la Iglesia catélica), las organiza-
ciones voluntarias y las agencias internacionales de cooperacion para el
desarrollo), y ;
¢) Apoyo desde arriba (algunos gobiernos y lideres politicos, intelectuales
y profesionales). !

Estos elementos, causan una revolucion asociativa global al requerir ins-
tancias organizativas que puedan responder a sus necesidades; se fortalecen
las Organizaciones No Gubernamentales y surgen nuevas organizaciones dé
base social para satisfacerlas.'*

Debido a que su accionar legitima su importancia, las oNGs son llamadas
el tercer sector, ocupando un espacio cada vez mds critico entre el sectof
gubernamental y el del ciudadano comiin. Se les define como un dmbito de 13
sociedad civil, caracterizado por su diversidad politica, social, financiera, asf
como de fines y principios. Existe por lo tanto un abanico de organizaciones

Estado”, Revista Pariamentaria, Asamblea Legislativa de Costa Rica, vol. 4, nim. 2, agosto
1996, pp. 394 y ss. if .

15 federims. ol a e NG
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qQue pueden incluirse en la definicién de “no gubernamental”, algunas de
ellas agrupan a muchos miembros de una determinada comunidad o activi-
dad, y otras s6lo estan conformadas por una selecta junta directiva, cuyo
financiamiento estd mas relacionado con el de una firma consultora que con
una organizacidn sin fines de lucro.

Esta variedad de organizaciones también se pueden definir segtin:

*  Su condicién juridica (asociacién, fundacién, instituto, centro de inves-
tigacion, etcétera),

* Temas que le ocupan (cultura, religién, deporte, medio ambiente, com-
bate a la pobreza, desarrollo institucional, promocién de la autogestién,
de denuncia, etcétera),

*  Grupos sociales que las integran (profesionales, pobladores, campesinos,
j6venes, mujeres, ancianos y otros),

*  Objetivos que persiguen (promocién social, asistencia a desastres, desa-
rrollo cultural, proteccién y promocién de sectores sociales, proteccién
al medio ambiente), y

*  Actividad que realizan (investigacion, capacitacién, sensibilizacién, asis-
tencia).

Sus caracteristicas bdsicas son:

1. No son representativas de la sociedad, en el sentido estricto del concepto
de representatividad democritica, puesto que muchas son s6lo expresién
de la voluntad de sus miembros y por lo general las decisiones son toma-
das por una ciipula representada por la junta directiva.

2. Presentan objetivos puntuales, en la mayorfa de los casos enmarcados
en la ejecucién de uno o varios proyectos,

3. Dependen de donaciones para lograr sus fines, existiendo compromi-
sos estrictos con el o los donantes. Son muy pocas las organizaciones
con proyectos de autogestién financiera que permitan en menor o mayor
medida adquirir independencia econémica de la cooperacién, sobre todo
internacional.

4. Son ejecutivas y relativamente econémicas en la realizacién de proyec-
108, a pesar que existen opiniones encontradas al respecto.

5. Tienen disponibilidad de recursos financieros; aunque existe una situa-
cién de disminucién de la cooperacién internacional, estos recursos toda-
via totalizan montos importantes.

6. Estdn conformadas por profesionales de primera linea, en una amplia
gama de especializaciones, por lo que satisfacen los diferentes tipos de
demandas de actividad.
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7. Sus formas de ejecucion son eminentemente tdcticas, a través de pro-

: en los dltimos afos, muchas onGs que trabajan en programas de generacion
yectos de corta duracién, . . de empleo, han decidido brindarles apoyo también en esta drea, sirviendo

8. Han logrado formar alianzas estratégicas con toda _u. zo.e._n&a. €h espe- como canalizadores y facilitadores de los bienes y servicios producidos por
cial con los sectores gubernamentales, de cooperacién internacional y sus clientes. De esta forma, algunas de estas organizaciones han logrado que
comunitarios. . o S ciertos artesanos y pequefios industriales encuentren nichos incluso en el

9. Son reconocidas como actores de la sociedad civil en algunas instancias, mercado internacional, mds alld de las fronteras de sus propios paises. En
en especial durante la preparacién y celebracién de cumbres mundiales, . Meéxico, tenemos ya algunos casos como éste, especialmente en la rama de
Su papel, a veces no oficial, resulta de gran trascendencia, disponiendo |

. 2 ; T : i artesanias finas, productos de cuero, asi como cierto tipo de plantas orna-
de espacios reconocidos por los gobiernos y las organizaciones interna- mentales y otros.
cionales de cooperacién.

El beneficio mds importante que obtiene un pais al promover y fortalecer
las ongs para convertirlas en actores coadyuvantes del desarrollo en conjunto
con otros grupos de la sociedad civil organizada, es el fortalecimiento de
la democracia.

Es un hecho comprobado que los proyectos gubernamentales resultan
més exitosos si nacen de una necesidad sentida de las comunidades y si
éstas participan activamente en su concepeién, planeacion y ejecucién. Las
instituciones descentralizadas y las onas presentes en el nivel local estdn
mds cerca de las familias, conocen mejor su dindmica, sus intereses y por lo
tanto, son mds sensibles a sus necesidades. Asi, logran motivar una mayor
participacién de los lugarefios y una mayor identificacion de éstos con las
actividades que se llevan a cabo. Cuando los vecinos se integran en la toma |
de decisiones y participan en la ejecucién de los proyectos desde su inicio, |
aportan insumos adicionales como son la mano de obra gratita o barata,

junto con los materiales disponibles en la zona, hacen un uso més eficiente g
de los recursos recibidos del gobierno y lo que es mds importante, se com-
prometen con la continuidad v el mantenimiento del proyecto. IR

En México, al igual que en muchas otras naciones, las onGs han probado
ser especialmente exitosas como coadyuvantes del gobierno en los procesos
de generaci6n de empleo y fortalecimiento del sector informal. En esta drea,
promueven el desarrollo de empresas familiares, MICTO-empresas y empresas
asociativas, mediante el otorgamiento de crédito oportuno a bajas tasas de
interés y con condiciones muy favorables comparadas con las que ofrecen
las entidades bancarias tradicionales. Trabajan tanto en drea urbana como en
la rural y, en la mayoria de los casos, ofrecen ademés otros servicios col
asesoria técnica en la formulacién e implementacién de proyectos; capacita: .
ci6n en dreas como administracién, contabilidad, organizacién y produccién;
seguimiento y asesoria permanentes al microempresario, S8

En virtud de que la experiencia ha demostrado que la micro y pequeiia
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INTRODUCCION

Las constituciones politicas son paradigmas sociopoliticos que establecen
las bases de organizacién del poder en donde se plasman proyectos nacio-
nales que sintetizan la historia de los pueblos. En ese sentido, la Constitu-
ci6n de 1917 es el marco referencial de los comportamientos de gobernantes
y gobernados en pos del progreso, desarrollo y bienestar de las ma-
yorias producto de un momento histérico determinado, la Revolucion Mexi-
cana.

La organizacién econémica actual del Estado mexicano es resultado
de la evolucitn histérica que culmina en la década de los ochenta, especfi-
camente en 1983, afio en el que se reforma la Carta Magna introduciendo
un marco regulatorio econémico expreso basado en tres paradigmas esen-
ciales.

En efecto, en el articulo 25 se reconoce y se legitima a la economfa mixta
bajo la rectoria estatal, con lo cual los sectores sociales y privados adquieren
un reconocimiento pleno y formal para participar en las tareas del desarrollo
econ6mico y social que habfa sido omitido desde su promulgacion.

Por otra parte en el articulo 26 se establece que la rectorfa estatal debe
ejercerse a través de la técnica de planeacién que es concebida como un
ejercicio democrdtico y participativo que contempla: las vertienles obliga-
torias para la administracién piiblica federal, un esquema de coordinacién
para armonizar soberanias estatales con los objetivos federales y, finalmente,
lineamientos de concertacién para inducir a los sectores social y privado
hacia metas de desarrollo nacional integradas.

En resumen los pilares en torno a los cuales se desarrolla una amplia
proliferacion de legislacion econémica que da sustancia al derecho econd-
mico mexicano son: una economia mixta donde se ejerza la rectoria estatal
y la planeacién

e, K |
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1. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL
DEL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO

El derecho econdmico concebido como un derecho de sintesis y con cardcter
instrumental encuentra su matriz conceptual en la carta fundamental, 4

En el orden interno nacional tres principios inspiran la normativa |
econdmica: la rectoria econémica del Estado (articulos 25-27), la economia |
mixta (articulos S0., 11, 16, 25 y 28) y la planeacién democrdtica (articulo
26).!

La rectorfa estatal, que se actualiza en los articulos 25 y 26, sefiala que el
Estado tiene a su cargo la direccion y orientacién del desarrollo econémico y
social del pafs. En algunos rubros son responsabilidad exclusiva del Estado,
la titularidad piblica de recursos naturales no renovables y las funciones
estratégicas no compartidas, otras, las comparte con los sectores social y
privado.

La economia mixta es concebida como un sistema en que la libertad de
empresa, contemplada en los articulos 50., 11, 16,25 y 28, se articula con las
dreas estratégicas estatales reconocidas a su vez en los articulos 25, 26, 27 y
28 en su pdrrafo coarto, conformando una economfa de mercado intervenido
de amplia gestién piiblica, privada y social. ;

La planeacién democritica es entendida como una técnica que raciona-
liza el instrumental juridico-administrativo del gobierno federal que coordina
los esfuerzos con las entidades federativas y concierta con los particulares .
y sectores sociales acciones y tareas de desarrollo econémico y social en
didlogo participativo.”

Estos principios de materia econémica fueron formalizados en las ﬁmou.
mas constitucionales de 1983 pese a que implicitamente estaban en la carta.
original de 1917

En sintesis, el marco constitucional del derecho econémico:

a) Establece normas constitucionales sobre el derecho de propiedad,
b) Ratifica la rectoria econémica del Estado,

! Jorge Witker, Derecha econdmico, unam, México, 1989, p. 46.
*Antonio Carrillo Flores, “El concepto de economfa mixta”, en Nueve derecho nﬁzﬂ-
tuvional mexicano, Porrda, México, 1983, p. 83,
' Alfonso Noriega Cantil, *'La reforma a los artculos 25 ¥ 26 de la Constitucion Politied
de los Estados Unidos Mexicanos «3%&&?813%392& yeel estado social
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¢) Establece una economia mixta, y
d) Disefia un sistema de planeacion democrética.

Estos fundamentos rigen el funcionamiento formal de la economia mixta
que se materializa en los siguientes principios;

I. Establece un régimen de propiedad piiblica sobre determinado tipo de
bienes (art. 27).

2. Instaura un control directo —y hasta exclusivo y no concesionable— del
poder piiblico sobre ciertas actividades o cometidos (dreas estratégicas,
arts. 27-28).

3. Garantiza una serie de derechos individuales y sociales de libertad eco-
noémica, pero condiciona y limita su ejercicio por el interés piblico (arts.
50. al 11). Se reconoce asi la existencia de un derecho de propiedad de
los particulares sobre todo tipo de bienes, incluyendo los de produccién,
al mismo tiempo que se condiciona y limita la propiedad privada frente
al interés publico.

4. Define la rectoria del Estado en el sistema econdmico para alcanzar un
desarrollo integral (art. 25).

5. Convoca a las tareas del desarrollo a los sectores piblico, social y privado
tipificando a nivel constitucional el esquema de economia mixta (art. 285,
parrafo tercero).

6. Faculta al Estado para planificar democriticamente el desarrollo econ6-
mico y social (art. 26).

7. Postula una economia de mercado competitivo que rechaza los mono-
polios, précticas monopdlicas, concentraciones y acaparamientos de ar-
ticulos de consumo necesario y otras practicas desleales atentatorias a
la libre concurrencia (art. 28).

8. Acepta, con cardcter excepeional, los monopolios estatales en dreas estra-
tégicas, y

9. Auribuye al poder piblico, por medio de sus diversos Grganos, una serie
de facultades para intervenir en la economia con objeto de impulsar el
desarrollo de la sociedad, regulando: “el aprovechamiento de los ele-
mentos susceptibles de apropiacién para hacer una distribucién equitativa
de la riqueza piiblica y para cuidar de su conservacion” (art. 27, pdrrafo
tercero).

Para la instrumentacién del modelo econémico descrito, la Constitucién
distribuye las competencias entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, y es
titular del Ejecutivo el que tiene la mayor presencia en la orientacion y eje-
cucién de las normas de derecho econémico, i
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Sin embargo, el Poder Legislativo juega un papel basico en la aprobacién

de los cuerpos normativos que dan contenido a los preceptos constitucionales
comentados.

”'

FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION
EN MATERIA ECONOMICA

El artfculo 73 de la Constitucién establece las facultades del Congreso de la
Uni6n entre las cuales nos interesan las de cardcter econémico, De acuerdo
con Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero éstas se pueden clasificar en tres

grupos:*

a) Las que pertenecen al Congreso de la Uni6n y que ejercen ambas cmaras .,. H
en forma separada y sucesiva; ot

b) Las que son exclusivas y propias de la C4mara de Diputados (art. 7)o
de la de Senadores (art. 76). En este caso las funciones las ejercen en |
forma totalmente independiente, una de la otra, y v

¢) Las que siendo iguales para ambas cdmaras ejercen cada una por sepa-

legislar en todas aquellas materias consideradas de interés primordial para
la existencia de la Repiblica y el cumplimiento de los ideales politicos y
econdmicos perseguidos por la Revolucién Mexicana.

consignadas en las XXIX-B, C, D, E, F, G y H se pueden clasificar en:

i

*Emilio Rabasa y Gloria Caballero, Mexicano: éxta es tu Constitucidn, Porris, México
1993. on. 112 v ss.

. Facultades en relacién con el Distrito Federal. La fraccién V1 facultd 3

rado sin intervencién de la otra (art. 77).

Las 30 fracciones del articulo 73 otorgan al Congreso la facultad de

Las facultades expresas de que tratan las 29 primeras fracciones, més las

Facultades en materia de division territorial. Son las que establecen las
fracciones I, T, IV y V que comprenden: admitir nuevos estados a la |
Unién; formar nuevos estados dentro de los limites de los ya existentes;
arreglar conflictos de limites entre los estados, cuando no tengan caréc-
ter de contienda judicial, pues de lo contrario corresponde resolver el =
conflicto a la Suprema Corte, y cambiar de residencia a los supremos &
poderes de la Federacién.

al Congreso para expedir el estatuto de gobierno del Distrito _uoana—
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y legislar en todo lo concerniente a la ciudad de México que no se
encuentre expresamente reservado a la Asamblea de Representantes. De
esta manera la reforma de octubre de 1993 ha cambiado sustancial-
mente el contenido de esa fraccién que anteriormente conferfa una com-
petencia legislativa muy amplia al 6rgano federal (Congreso de 1a Uni6n)
y s6lo una atribucién reglamentaria al local (Asamblea de Represen-
tantes).

. Facultades en materia hacendaria. Es funcion legislativa la expedicién

de la ley de ingresos. La vida misma del Estado requiere que su admi-
nistracion realice gastos pero las autoridades no pueden disponer libre-
mente del dinero que recauden, sino que deben hacerlo de acuerdo con
el presupuesto de egresos (gastos) que anualmente aprueba la Camara
de Diputados,

Cuando gastos piiblicos excepcionales no puedan ser cubiertos con los
ingresos ordinarios, el Congreso puede dar las bases al Ejecutivo para la
celebracion de empréstitos, y posteriormente aprobarlos,

Debe también legislar en todo lo relativo a moneda (fraccién XVIII),
por ejemplo; determinar cudl es la unidad monetaria mexicana, sus mil-
tiplos y submiiltiplos, fijar el cardcter obligatorio de su circulacién, etcé-
tera.

. Facultades respecto al comercio entre los estados. La fraccion IX del

articulo 73 estd intimamente relacionada con los articulos 117 (fracciones
IV, V, VL y VII), y 131. Autoriza al Congreso para impedir que entre los
estados que integran la Federacion mexicana se establezcan restricciones
al comercio, esto es, para evitar todo aquello que dificulte el libre trdnsito
de mercancias.

. Facultades respecto a materias que por su importancia deben estar con-

signadas en leyes federales. La Constitucién, en las fracciones X, XVI,
XVIL, XIX, XX, XXI, XXII y XXV del artfculo 73, precisa las materias
federales que corresponde reglamentar al Congreso de la Unién.

Por ejemplo, la fraccién X faculta al Congreso a expedir leyes sobre
hidrocarburos, minerfa —recursos no renovables—, industria cinemato-
gréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de cré-
dito, y energias eléctrica y nuclear, banco Gnico de emisién —Banco
de México—, trabajo y otros asuntos de especial importancia para el
desarrollo econémico del pais.

. Facultades en materia econémica. Con las reformas a los artfculos 25,

26 y 28 se cre6 una nueva base econdmica que fuvo su necesaria com-
plementaci6n legislativa al adicionar este precepto con las fracciones
XXIX-D, Ey F, segiin decretos publicados en el por del 28 de diciembre
de 1982 y 3 de febrero 1983,
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Asi, el Congreso estd facultado para:

Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto (frac, |
Vil). .
Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningtn empréstito podr§
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen cop
propésitos de regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los
que se contraten durante alguna emergencia declarada por el E,ﬂaﬂ_ﬁ ;
de la Repiblica en los términos del articulo 29 (frac. VIH). :
Impedir que en el comercio de estado a estado se establezcan restriccio- |
nes (frac. IX). .
Establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
dictar reglas para determinar ¢l valor relativo de la moneda extranjera Y
adoptar un sistema general de pesas y medidas (frac. XVIII).
Expedir la ley orgdnica de la Contaduria Mayor (frac. XXIV).
Establecer contribuciones sobre el comercio exterior; sobre el aprove-
chamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos a._,“.
los pérrafos 4o. y So. del articulo 27; sobre instituciones de crédito y.
sociedades de seguros; sobre servicios piiblicos concesionados o explo=
tados directamente por la Federacién, y contribuciones especiales (
XXIX).

Expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo ancamnxg
social (frac, XXIX-D) .
Expedir leyes para la programacion, promocién, concertacion y eject
cion de acciones de orden econémico, especialmente las referentes
abasto® y otras que tengan como fin la produccién suficiente y
tuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios
XXIX-E).

Expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién mexicana, &
regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de Snaoﬂom.m_.
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la generacion, difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos y
teenolégicos que requiere el desarrollo nacional (frac. XXIX-F).

3. FACULTADES DEL EJECUTIVO
EN MATERIA ECONOMICA

En el actual escenario internacional la mayoria de los paises han buscado
redefinir el papel del Estado en la promocién y regulacion de la actividad
econdmica, orientados hacia una menor intervencién estatal.

En este sentido las atribuciones o facultades del Ejecutivo federal deben
ser acordes con las exigencias que impone la creciente integracién mundial,
y en el dmbito juridico deben hallarse plasmados en la Constitucién,

Desde el punto de vista legal, el presidente de la Repiblica tiene fucultades
acotadas por la Constitueién y por las leyes. Estd obligado a cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Repiiblica y las leyes que de ella emanan...®

El articulo 89 constitucional sefiala de modo genérico las atribuciones
del Ejecutivo federal, siendo de contenido econémico las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia (frac. 1);

2. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometién-
dolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normati-
vos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la solucién
pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los esta-
dos: la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales (frac. X);

3. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronte-
rizas, y designar su ubicacién (frac. XIII);

4. Las demds que le confiere expresamente esta Constitucion (frac. XX).

:s_n_s_ de la Madrid Hurtado, El o.aa.ia de las ?Eﬁga presupuestales, Porria,
. México, 1998, p. 45 i =158

£
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Esta dltima disposicién da la pauta para analizar toda la Constitucién si
se toma en cuenta que la mayorfa de los preceptos constitucionales lienen
consecuencias de tipo econémico. Por eso analizaremos sélo aquellas que
tanto por sus consecuencias como por su naturaleza misma sean estrictamente
de tipo econdmico. Los principales articulos son:

Articulo 25. Establece la rectoria del Estado del desarrollo nacional, sefialan-
do la intervencién del sector publico, social y privado, correspondiendo de -

manera exclusiva al sector piblico el desarrollo en las freas estratégicas sefia.
ladas por el articulo 28, Esto es importante pues regula la intervencién del

Ejecutivo federal en los diversos sectores econémicos, segtin la actividad de |

que se trate,

Articulo 26, Sefiala Ia obligacién del Estado de organizar la planeacién demo-
‘eritica del desarrollo nacional a través de la elaboracién de los planes y pro-

‘gramas de desarrollo, los cuales se realizan a nivel federal, estatal y regional
(estos tltimos deben apegarse al contenido del primero). La relevancia de dichos
planes es que definen la politica a seguir durante el sexenio, y en consecuencia
guian'la actuacién de la administracién piblica,

Al mencionar al Estado como ente global y abstracto, estos articulos sefialan

que el encargado de llevar a cabo las acciones tendientes a dar nnaﬁraﬁa.o a |

las disposiciones marcadas es el Ejecutivo federal.

Artlcule 27, Este articulo sefiala las modalidades, caracteristicas y _.nmﬁon_nr
nes del derecho de propiedad. La facultad del Ejecutivo federal en esta materia
se observa fundamentalmente en la cuestién de “expropiacién” y en la %aw.
minacion de dreas estratégicas,

Articulo 28, Prohibe los monopolios, précticas monopélicas, estancos y exéns
ciones de impuestos (entre otros). Las atribuciones en materia econémi
Ejecutivo federal derivadas de este precepto hallan su fundamento en las di
leyes complementarias a este articulo, entre las cuales destaca la Ley F
de Competencia Econémica,

Articulo 31. Sefiala la obligacién que tienen los mexicanos de Snﬁu..E.
gasto piiblico de manera proporcional y equitativa. Aquf la intervencién d
Ejecutivo esté relacionada con el ejercicio del gasto pdblico.

Articulo 131, Establece que el Ejecutivo podrd ser facultado por el Co
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de nxvozmn_?
importaci6n expedidas por el propio Congreso, y para prohibir las importacio
nes, las exportaciones y el trdnsito de los productos, articulos y efectos, QEE&
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del p
la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro v%
en beneficio del pais.

De esta facultad es el fundamento de las atribuciones del Ejecutivo fed

Eo:gmgﬁnaaﬂﬂongogagano%g_ﬂﬁg
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4. FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el por el 26 de
julio de 19947 es el cuerpo normativo que materializa la reforma constitu-
cional de la nueva estructura del Distrito Federal, y a la que ya habiamos
hecho referencia,

El capitulo 1 del titulo IV regula la estructura y atribuciones de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, que es el 6rgano encargado de realizar
la funcién legislativa (articulo 36).

Esté conformada por 40 diputados electos segiin el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninomina-
les: y 26 diputados electos segiin el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal.
Los diputados a la Asamblea Legislativa son electos cada tres afios (articulo
37 del Estatuto),

El artfculo 42 establece las siguientes facultades en materia econd-
mica:

* Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y el presu-
puesto de egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribu-
ciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos (frac. II);

* Formular su proyecto de presupuesto que enviaré, oportunamente al jefe
del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacién en el proyecto
de presupuesto de egresos del Distrito Federal (frac. TIT);

* Determinar la ampliacidn del plazo de presentacién de las iniciativas de
leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asf como
de la cuenta piiblica, cuando medie solicitud del jefe del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la propia Asamblea (frac. IV);

¢ Formular observaciones al programa general de desarrollo del Distrito
Federal que le remita el jefe de gobierno del Distrito Federal para su
examen y opinién (frac. V);

* Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda piblica, la
contadurfa mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto piblico del
Distrito Federal (frac. IX);

7 Reformado mediante decretos publicados en el nor los dizs 3 de junio y 12 de diciembre
de 1995, 22 de noviembre de 1996, 4 de diciembre de 1997, 12 de enero de 1998, |1 de
febrero de 1998, 14 de octubre de 1999 y 18 de noviembre de 1999,
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* Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en el uso del suelo; preservacién del medio ambiente

Yy proteccion ecolégica; vivienda: construcciones y edificaciones; vias r
publicas, trinsito y estacionamientos, adquisiciones y obras piblicas; y “ ;
sobreexplotacién, uso y aprovechamiento de los bienes patrimonio del | *

Distrito Federal (frac. XIV);

* Regular la prestacién y la concesién de los servicios piiblicos; i
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo ¥
servicio de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios (frac,
XV):

*  Expedir normas sobre fomento econémico y proteccién al empleo; desa-
mollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccién de ani-
males; espectdculos piblicos; fomento cultural, civico y deportivo; y |
funcidn social educativa en los términos de la fraccién VIIT del articulo ;
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(frac. XVI); ? )

* Revisar la Cuenta Pdblica del afio anterior que le remita el jefe de
gobierno del Distrito Federal en los términos de este Estatuto y demés ¢
disposiciones aplicables (frac. XIX); 3

*  Analizar los informes trimestrales que le envie el jefe de gobierno del *
Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestosy
programas aprobados. Los resultados de dichos anlisis, se considers
para la revisién de la Cuenta Pdblica que realice la Contadurfa May
de Hacienda de la propia Asamblea (frac. XX);

Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (por 24 de

mayo de 1999).5 5
Fue aprobada el 30 de abril de 1999 y sustituye a la Ley Orgénica de la
Asamblea de Re ntantes del Distrito Federal.

Sus atribuciones conforme al articulo 10 y sus fracciones son:

¢ Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Pres
puesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribu-
ciones necesarias para cubrir el presupuesto (frac, I11); E

*  Formular observaciones al Programa General de Desarrollo del Distrito’s
Federal que le remita el jefe de gobierno del Distrito Federal para SU°
examen y opinién (frac. IV);

¢ de 9 de noviembre y ef 19 de diciembre de 2000.
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Formular su proyecto de presupuesto que enviard oportunamente al jefe
de gobierno del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacién en
el proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (frac. V);
Revisar la Cuenta Piblica del afio anterior que le remita el jefe de
gobierno del Distrito Federal, para lo cual dispondré de un 6rgano técnico
denominado Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que se regird, por su propia Ley Orginica y su
Reglamento Interior, y dependerd, para su funcionamiento, de la Comi-
sién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (frac. VI1);

Aprobar los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos en la ley de la
materia (frac. VII);

Recibir y analizar los informes trimestrales que le envien el jefe de go-
biemo del Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los pre-
supuestos y programas aprobados (frac. XIX);

Acordar por las dos terceras partes de sus miembros, si somete o no a
referéndum la aprobacién del proyecto del ordenamiento legal en proceso
de creacién, modificacion, derogacion o abrogacion, en términos de lo
dispuesto por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal asi como las
leyes correspondientes (frac. XXVIHI); y

Las demds que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la presente ley
y otros ordenamientos aplicables (frac. XXIX).



